MINSK, 5-9JULY 2017

oSice

PA

AS (17)D G

ERKLARUNG

VON MINSK

UND

ENTSCHLIESSUNGEN
DER PARLAMENTARISCHEN VERSAMMLUNG
DER OSZE

VERABSCHIEDET AUF DER
SECHSUNDZWANZIGSTEN JAHRESTAGUNG

MINSK, 5. bis 9. Juli 2017



Inhaltsverzeichnis

Praambel

EntschlieBung des 1. Ausschusses: Politische Angelegenheiten und Sicherheit

EntschlieBung des 2. Ausschusses: Wirtschaftliche Angelegenheiten, Wissenschaft,
Technologie und Umwelt

Entschlielung des 3. Ausschusses: Demokratie, Menschenrechte und humanitére Fragen

EntschlieBung Uber die Gewéhrleistung einer kohérenten, gemeinschaftlichen und
verantwortungsvollen Steuerung der Migrations- und Flichtlingsstrome

Entschliellung tiber Migration

EntschlieBung Uber die Férderung gleichstellungsorientierter Mediation

EntschlieBung tber die Wiederherstellung der Souveranitat und
territorialen Integritéat der Ukraine

EntschlieBung Uber die Starkung der Rolle der OSZE bei der Terrorismusbekampfung

EntschlieBung Uber die Starkung der Energiesicherheit im OSZE-Raum

EntschlieBung Uber die Erarbeitung frihzeitiger und wirksamer gesetzgeberischer,
regulatorischer und administrativer Malinahmen gegen das Aufkommen
neuer psychoaktiver Substanzen

Entschlielung tber Trinkwasser: Forderung der Zusammenarbeit zum Schutz
einer knappen Ressource

EntschlieBung tber die Beobachtung neuer Wahltechnologien

EntschlieBung tber die Verhitung der sexuellen Online-Ausbeutung von Kindern
durch technologische Weiterentwicklungen

EntschlieBung Uber die Abschaffung der Todesstrafe

EntschlieBung Uber Multikulturalismus — die Rolle kultureller Werte
in der Entwicklung der Demokratie im Kontext der Globalisierung

EntschlieBung tber die Nichtannehmbarkeit von Diskriminierung und Intoleranz
gegeniber Christen, Muslimen und Angehdrigen anderer Religionen

14

21
28
30
33

38
41

44

48
52

54
57

59

61



PRAAMBEL

Wir, die Parlamentarier der Teilnehmerstaaten der OSZE, sind als die parlamentarische
Dimension der OSZE vom 5. bis 9. Juli 2017 in Minsk zu unserer Jahrestagung
zusammengetreten, um eine Einschéatzung der Entwicklungen und Herausforderungen im
Bereich der Sicherheit und Zusammenarbeit, insbesondere zum Thema ,,Stirkung von
gegenseitigem Vertrauen und Zusammenarbeit fir Frieden und Wohlstand im OSZE-Raum®,
vorzunehmen, und wir bringen den OSZE-Ministern die nachstehend dargelegten Standpunkte
zur Kenntnis.

Wir winschen dem ndchsten Ministerrat der OSZE viel Erfolg und unterbreiten ihm
nachstehende Erklarung und Empfehlungen.

STARKUNG VON GEGENSEITIGEM VERTRAUEN UND
ZUSAMMENARBEIT FUR
FRIEDEN UND WOHLSTAND IM OSZE-RAUM

KAPITEL |

POLITISCHE ANGELEGENHEITEN UND SICHERHEIT

1. Kenntnis nehmend von den anhaltenden Sicherheitsproblemen im OSZE-Raum,
einschlieBlich der Bedrohungen der Cybersicherheit, des Terrorismus und gewalttatigen
Extremismus, der Destabilisierung der Ukraine, der Situation in der Tirkei, der
Langzeitkonflikte und eines sich allgemein verschlechternden Vertrauens- und
Kooperationsklimas,

2.  betonend, dass das Instrumentarium der OSZE in vollem Umfang genutzt werden muss,
um vertrauensbildende MalRnahmen zu stérken, das Konfliktrisiko zu verringern und eine
langfristige, umfassende Sicherheit zu fordern, unter anderem durch die systematische
Berticksichtigung von Geschlechterfragen und die Starkung der politischen, sozialen und
wirtschaftlichen Selbstbestimmung der Frauen in bewaffneten Konflikten und
Katastrophenféllen,

3. erfreut darlber, dass auf dem Ministerrat der OSZE 2016 in Hamburg der Beschluss
,Von Lissabon bis Hamburg — Erklarung zum 20. Jahrestag des Rahmens fir
Riistungskontrolle der OSZE® verabschiedet wurde, in dem die Aufnahme eines
strukturierten Dialogs tber die gegenwaértigen und kinftigen Herausforderungen und
Risiken fir die Sicherheit im OSZE-Raum begriif3t wird, welcher das Verstandnis dieser
Themen verbessern soll, das als solide gemeinsame Grundlage fur den weiteren Weg
dienen konnte,




10.

11.

12.

ferner erfreut dariiber, dass auf dem OSZE-Ministerrat 2016 in Hamburg zahlreiche
weitere wichtige Beschlusse gefasst wurden, insbesondere tber die Rolle der OSZE bei
der Gestaltung und Steuerung groRer Migranten- und Fluchtlingsbewegungen und tber
OSZE-Bemiihungen im Zusammenhang mit der Verminderung der Konfliktrisiken, die
sich aus dem Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien ergeben, und
die Ministererklarung zu den Verhandlungen Uber den Prozess zur Beilegung der
Transnistrien-Frage im ,,5+2“-Format sowie die Ministererklarung zu Hilfsprojekten der
OSZE betreffend Kleinwaffen und leichte Waffen und Lagerbestande konventioneller
Munition angenommen wurden,

des Weiteren erfreut dariiber, dass die Verringerung der Bedrohungen durch die
Entscharfung Dbestehender Konflikte, den Kampf gegen Radikalisierung und
gewalttatigen Extremismus und die Wiederherstellung von Vertrauen fir den
Osterreichischen OSZE-Vorsitz 2017 Prioritét hat,

unter Hinweis auf die internationalen Verpflichtungen der OSZE-Teilnehmerstaaten, das
Konfliktrisiko zu verringern, einen Dialog zu fuhren und die friedliche Regelung von
Streitfallen zu fordern, vor allem die in der UN-Charta und der Schlussakte von Helsinki
festgelegten Pflichten, keine Gewalt anzudrohen oder anzuwenden und die
Unverletzlichkeit der Grenzen und die territoriale Integritdt der Staaten zu achten, sowie
auf den Grundsatz der Nichteinmischung in innere Angelegenheiten,

besorgt Uber die Truppen- und Acrtilleriebewegungen und die Aufristung, die im letzten
Jahr im OSZE-Raum stattgefunden haben,

Kenntnis nehmend von der sich verschlechternden Sicherheitssituation in Afghanistan,
die von der Bevolkerung einen hohen Tribut fordert und extremistischen Gruppen neue
Chancen bietet,

feststellend, dass der Transfer groRer Waffensysteme weltweit den hochsten Stand seit
dem Ende des Kalten Krieges erreicht hat und dass vier der finf groBten
Waffenexporteure der Welt — die Vereinigten Staaten, die Russische Foderation,
Frankreich und Deutschland — OSZE-Teilnehmerstaaten sind,

betonend, dass es notwendig ist, sich starker flr eine friedliche Beilegung von
Langzeitkonflikten im OSZE-Raum einzusetzen, und zwar auf dem Verhandlungsweg,
unter Enthaltung von der Androhung oder Anwendung von Gewalt, mit Respekt vor der
territorialen Integritdt und Souverdnitdt der beteiligten L&nder, innerhalb ihrer
international anerkannten Grenzen, und unter Einhaltung der Charta der Vereinten
Nationen und der Schlussakte von Helsinki,

Kenntnis nehmend von den neuerlichen Feindseligkeiten im Stidkaukasus, vor allem von
den jungsten VerstélRen gegen die Waffenruhe an der Kontaktlinie in den Gebieten um
Berg-Karabach, und von den laufenden Verstolen gegen die Waffenruhe in der
ukrainischen Donbass-Region, denen viele Menschen, auch Zivilisten, zum Opfer
gefallen sind,

mit dem Ausdruck des Bedauerns angesichts der mangelnden Fortschritte bei der
friedlichen Beilegung des Konflikts in Georgien auf der Grundlage der Normen und
Grundsatze des Volkerrechts und in_Sorge mit Blick auf die humanitare und
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Sicherheitslage in den besetzten Gebieten Abchasien, Georgien und Zchinwali in
Sldossetien, Georgien,

unter Verurteilung des Putschversuchs vom 15. Juli in der Tirkei und mit dem Ausdruck
der Solidaritdt mit der Tirkei und ihrer Bevolkerung nach der versuchten
Machtergreifung,

feststellend, dass laut den internationalen Beobachtern des Biiros fir demokratische
Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) und der Parlamentarischen Versammlung
des Europarats das tirkische Referendum am 16. April 2017 internationalen Standards
flr faire Wahlen nicht entsprach,

unter Hinweis auf den grofRen, in den letzten zehn Jahren im Westbalkan erzielten
Fortschritt, aber auch mit dem Ausdruck der Sorge Uber die Verschlechterung der
politischen Lage in der Region, ausgeldst auch durch unzureichende Aufmerksamkeit fir
die Region seitens ihrer europdischen und transatlantischen Partner und durch
unangemessene geopolitische Einmischung in innenpolitische Prozesse, was die
Integration von L&ndern in regionale Organisationen blockiert, den Aufbau und die
Funktionsfahigkeit demokratischer Institutionen negativ beeinflusst und damit neue
Risiken schafft, dass es zu politischen und ethnischen Spannungen kommt,

betonend, dass Korruption eine ernste Bedrohung des Friedens ist,

bedauernd, dass es der internationalen Gemeinschaft nicht gelungen ist, eine Losung fur
den mittlerweile siebenjahrigen Burgerkrieg in Syrien herbeizufiihren, ein Konflikt, der
unermessliches menschliches Leid verursacht und zur schlimmsten Fluchtlingskrise in
Europa seit dem Zweiten Weltkrieg beigetragen hat,

mit dem Ausdruck der Sorge Uber die humanitdre Lage der Binnenvertriebenen und
Flichtlinge im OSZE-Raum, denen weiterhin die Inanspruchnahme des Rechts auf
freiwillige, sichere, wirdevolle und ungehinderte Rickkehr an ihre Herkunftsorte wie
auch das Recht auf Eigentum verweigert wird,

mit Bedauern (ber das Scheitern der Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und
der Russischen Fodderation Uber nukleare Sicherung und die Reduzierung der
Kernwaffen, darunter das Abkommen (ber Plutoniumbewirtschaftung und -entsorgung,
der Neue START-Vertrag und der Vertrag ber nukleare Mittelstreckensysteme,

erfreut dartiber, dass in diesem Friihjahr 123 Lander am UN-Amtssitz in New York
Verhandlungen aufgenommen haben, um den Besitz, den Einsatz, die Androhung des
Einsatzes, den Erwerb, die Lagerung oder die Stationierung von Kernwaffen international
zu verbieten,

erfreut Uber die Ernennung eines Sonderbeauftragten der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE fur Mediation im September 2016, der innerhalb der
Parlamentarischen Versammlung als erster Ansprechpartner fiir Mediation und den
Konfliktzyklus dient und den Kontakt zu anderen mit Mediationsfragen befassten
internationalen Organisationen pflegt,



22. erfreut Uber die Teilnahme Usbekistans und Afghanistans an der Wintertagung vom
23. bis 24. Februar 2017 in Wien,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

23. fordert die Teilnehmerstaaten nachdrucklich auf, sich im Streben nach umfassender
Sicherheit erneut zur multilateralen Diplomatie zu bekennen und gegebenenfalls
vertrauensbildende MaRnahmen der OSZE durchzufiihren, um bestehende Konflikte
beizulegen und die Gefahr kinftiger Konflikte zu verringern, sowie eindeutig
festzuhalten an den Thesen und Prinzipien der Schlussakte von Helsinki und des Pariser
Gipfels, der Charta von Istanbul 1999, der Erklarung von Astana 2010 und den
Grundprinzipien im Dekalog betreffend die politische, militarische, wirtschaftliche,
humanitéare und 6kologische Zusammenarbeit, auf der die OSZE basiert;

24. fordert alle politischen Fihrungskréfte in den Teilnehmerstaaten des Westbalkans auf,
sich flr einen konstruktiven Dialog einzusetzen, untereinander wie mit ihren Partnern in
Nachbarstaaten, um politische Spannungen abzubauen, ferner Kriegsrhetorik zu
unterlassen, die zu einer Verschlechterung der Beziehungen zwischen Volksgruppen und
Staaten flihren konnte, sich offentlich von Ausdriicken eines extremen Nationalismus
und der Intoleranz zu distanzieren, die andere in ihrem jeweiligen Staat verwenden, die
Justiz bei der Ahndung jeglicher im Zuge eines Konflikts veribter Graueltaten zu
unterstiitzen und den Menschenrechten und Grundfreiheiten des Einzelnen mehr Gewicht
beizumessen;

25. legt den Staaten der Region nahe, ihre Anstrengungen bei der Losung der brennendsten
Probleme zu verdoppeln, die sich direkt auf das Leben der Betroffenen auswirken,
darunter Korruption und die Abwesenheit einer professionellen, unabhéngigen Justiz und
qualifizierter, politisch unabhéngiger Medien, sowie das Vertrauen in verlassliche
Wahlverfahren und die Funktionsfahigkeit demokratischer Institutionen zu starken;

26. fordert die Regierungen der OSZE-Teilnehmerstaaten eindringlich auf, der Lage im
Westbalkan mehr Beachtung zu schenken und in jeder mdglichen Weise alle
Bemulhungen zu unterstitzen, aktuelle negative Tendenzen umzukehren, dies an
langjéhrige auBenpolitische Verpflichtungen ankniipfend, die die Region als sinnvollen
Beitrag zur Starkung ihrer Reform- und Demokratisierungsagenda erachtet;

27. ruft die Staaten und Gesellschaften der Region dazu auf, den Versohnungsprozess
und -dialog weiter zu intensivieren durch die vollstdndige Umsetzung aller OSZE-
Verpflichtungen, besonders der Prinzipien der menschlichen Dimension des
Kopenhagener Dokuments der OSZE, um die anhaltenden ethnischen und religiésen
Differenzen zu tiberwinden;

28. fordert die Staatengemeinschaft auf, besonders auf nicht eingehaltene Versprechen
hinsichtlich der Ruckfuhrung von Fliichtlingen und Vertriebenen zu achten, zum Beispiel
durch eine Sensibilisierung fir internationale Verpflichtungen und Zusagen;

29. ruft die OSZE, auch ihre Durchfiihrungsorgane, Institutionen und Feldoperationen, auf,
ihr begruRenswertes hohes Engagement im Westbalkan fortzusetzen, um ihre
Hilfestellung fur die Staaten der Region zu verstéarken;
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bietet die fortlaufende Unterstitzung der Parlamentarischen Versammlung der OSZE
und ihres Sonderbeauftragten fir Sudosteuropa bei der Bewaltigung der
Herausforderungen in der Region an;

beklagt den Verlust von Menschenleben durch Terroranschlage und fordert die
Teilnehmerstaaten und Kooperationspartner der OSZE auf, sich erneut darauf zu
verpflichten, verstarkt gegen Radikalisierung und gewalttatigen Extremismus
vorzugehen, MaRnahmen zu ergreifen, mit denen sich die Finanzierung von
Terrororganisationen unterbinden ldsst, und Terroristen daran zu hindern, ihre
Verbrechen zu begehen, unter anderem durch die Verbesserung von Rechtsrahmen und
Strafverfolgungsmethoden, die Starkung der Sicherheit im internationalen Verkehr und
die Verfolgung der Bewegungen von Terroristen innerhalb der L&nder und tber Grenzen
hinweg;

fordert die Teilnehmerstaaten mit Nachdruck auf, jede Art der Hilfestellung fir
Terroristen in nationalem Recht unter Strafe zu stellen, mit aller Harte gegen naturliche
und juristische Personen vorzugehen, die sich an wirtschaftlichen Aktivitdten mit
Terroristen, vor allem mit dem ,,Islamischen Staat” bzw. DAESH, beteiligen, und sich
fur eine universelle Umsetzung der Sicherheitsratsresolutionen 2199 und 2253
einzusetzen;

legt den Teilnehmerstaaten und den Partnerstaaten im Mittelmeerraum nahe, auf der
OSZE-Mittelmeerkonferenz 2016 ,,Youth North and South of the Mediterranean: Facing
Security Challenges and Enhancing Opportunities* (Jugend nordlich und siidlich des
Mittelmeers: Zwischen sicherheitspolitischen Herausforderungen und
Entwicklungsmaglichkeiten) aufzubauen, indem sie Initiativen aufgreifen, die die Jugend
und die Zivilgesellschaft in Programme gegen gewalttatigen Extremismus einbeziehen
und sich auf die Bediirfnisse und Erwartungen junger Menschen in der Mittelmeerregion
konzentrieren;

regt an, gemeinschaftlich eine sichere und freie Zukunft fur Libyen zu gestalten und dazu
MaRnahmen zur Grenzsicherung und Terrorismusbekampfung zu untersttzen, politische
Stabilitat und Rechtsstaatlichkeit durch Dialog zu férdern, wirtschaftliche Hilfestellung
zu gewahren, gegen die Routen der Wanderungsbewegungen in die OSZE-Region auf
libyschem Territorium vorzugehen und die Aufnahme Libyens als eines vereinten,
demokratischen Landes in die OSZE-Mittelmeerpartnerschaft zum frihestmdoglichen
Zeitpunkt zu erleichtern;

billigt die Schlussfolgerungen der Parlamentarierkonferenz zur Bek&mpfung des
internationalen  Terrorismus, die gemeinsam von der Interparlamentarischen
Versammlung der Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten und der OSZE/PV am
28. Marz 2017 in Sankt Petersburg organisiert wurde;

fordert alle Teilnehmerstaaten auf, ihre OSZE-Verpflichtungen einzuhalten und bei der
Bek&dmpfung innerer und duflerer Bedrohungen vom Instrumentarium der OSZE
Gebrauch zu machen, und bedauert diesbeziiglich die MaBnahmen gegen tirkische
Parlamentarier, etwa ihre Inhaftierung und die Verweigerung der Mdoglichkeit, ihre
offentlichen Aufgaben zu erfillen;
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bedauert die Anschuldigungen der tlrkischen Behorden gegen die internationalen
Missionen des Buros fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) und
der Parlamentarischen Versammlung des Europarates, die das tiirkische Referendum am
16. April 2017 beobachten sollten, und fordert die tlrkischen Behorden auf, das Recht
auf freie Meinungsdullerung und die Presse- und Versammlungsfreiheit
wiederherzustellen;

fordert mit Nachdruck, dass MaBnahmen ergriffen werden, um die Cybersicherheit
zwischen den Staaten zu verbessern, zu verhindern, dass sich aus der Nutzung der
Informations- und Kommunikationstechnologien Spannungen und Konflikte ergeben,
und um Kritische Infrastrukturen vor Cyberbedrohungen zu schitzen, auch indem
verstarkt vertrauenshildende Malinahmen der OSZE im Bereich Cybersicherheit
durchgefuhrt werden und die Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen nationalen
Organen und Strafverfolgungsbehdrden erleichtert wird;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, sich in der Frage der Durchfiihrung und
Finanzierung standiger wie temporarer OSZE-Missionen weiterhin um Einigkeit zu
bemuhen und diese Missionen mit im Rahmen internationalen Rechts soweit wie mdglich
ausgelegten Befugnissen und groRtmaoglicher Bewegungsfreiheit auszustatten, sodass sie
ihre Aufgaben auf die sicherste und fir alle Teilnehmerstaaten zufriedenstellendste
Weise erfullen kdnnen;

fordert ein Ende der militarischen Feindseligkeiten in der Ukraine, den vollstdndigen
Abzug grol3kalibriger Waffen auf beiden Seiten und uneingeschrankten Zugang fur die
Sonderbeobachtermission der OSZE in der Ukraine (SMM) und humanitare
Hilfsorganisationen;

verurteilt die zahlreichen schwerwiegenden Falle von Druck, Schikane und
Einschiichterung gegenliber den OSZE-Sonderbeobachtern und die Falle absichtlicher
Zerstorung von OSZE-Material in Teilen der Regionen Donezk und Luhansk, die von
den russischen Hybridkraften kontrolliert werden, und fordert die Russische Foderation
nachdricklich auf, praktische Malknahmen zu ergreifen, um die erforderlichen
Sicherheitsbedingungen fur die Sonderbeobachtermission zu gewahrleisten und so eine
weitere Eskalation der Lage zu verhindern;

fordert die Russische Foderation als Besatzungsmacht auf der Halbinsel Krim auf, alle
Einschrankungen oder sonstigen Behinderungen zu beseitigen, welche die
Bewegungsfreiheit der Sonderbeobachtermission in der Ukraine beeintrachtigen und ihre
Beobachter an der Erflllung ihres Mandats hindern;

bekréftigt die Unterstlitzung fur das am 12. Februar 2015 in Minsk angenommene und
unterzeichnete MalRnahmenpaket zur Umsetzung der Minsker Vereinbarungen, das von
allen Unterzeichnern des Minsker Protokolls vom 5. September 2014 und des
Memorandums vom 19. September 2014 unterschrieben wurde, sowie die einschldgigen
EntschlieBungen der OSZE/PV zur Krise in und um die Ukraine;

unterstreicht die Achtung der in der Schlussakte von Helsinki verankerten Prinzipien der
Unverletzlichkeit der Grenzen und der territorialen Integritat, der friedlichen Beilegung
von Streitigkeiten, der Gleichberechtigung und des Selbstbestimmungsrechts der VVolker
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und fordert die Russische Fdderation auf, ihre Aggressionen einzustellen und die
Annexion der Autonomen Republik Krim ruckgéngig zu machen;

bedauert zutiefst, dass keine Fortschritte in Richtung einer umfassenden Regelung des
Berg-Karabach-Konflikts zu verzeichnen sind, fordert die Parteien auf, ohne weitere
Verzdgerungen ernst zu nehmende Verhandlungen aufzunehmen mit dem Ziel, die
frihestmdgliche nachhaltige Lésung fur den Konflikt zu finden, und fordert den Ko-
Vorsitzenden der sogenannten Minsker Gruppe der OSZE mit Nachdruck auf, ihre
Anstrengungen diesbeziiglich zu verdoppeln;

bekraftigt die volle Unterstutzung fiir eine umfassende, gerechte und tragfahige Losung
des Transnistrien-Konflikts auf der Grundlage der Souveranitdt und territorialen
Integritat der Republik Moldau und des Sonderstatus der Region Transnistrien und ruft
zu weiteren Bemihungen um Stabilitdt und Transparenz und eine Reduzierung der
militarischen Prasenz in der Konfliktregion auf, die auch den endgiltigen Abzug der
Truppen und Waffen der Russischen Foderation vom Territorium der Republik Moldau
umfasst;

fordert mit Nachdruck die vollstandige Umsetzung des von der EU vermittelten Sechs-
Punkte-Waffenruheabkommens vom 12. August 2008, das die Konflikte in Abchasien
(Georgien) und der Region Zchinwali in Sldossetien (Georgien) beendete, sowie den
ungehinderten Zugang fur humanitére Hilfe in Abchasien (Georgien) und der Region
Zchinwali in Stidossetien (Georgien);

fordert alle Lander auf, sich an den UN-Verhandlungen Uber nukleare Abrlstung zu
beteiligen und sich fir die Annahme von MalRnahmen zur Verringerung des nuklearen
Risikos und MaRnahmen flr Transparenz und Abristung einzusetzen;

betont, dass die Regeln flir Waffenexporte, vor allem mit Blick auf instabile Regionen
wie den Nahen Osten, verscharft werden missen, die mit internationalem Recht,
humanitarem Volkerrecht, Menschenrechtsgesetzen und den Bestimmungen
einschlagiger internationaler und regionaler Instrumente vollstandig im Einklang stehen;

bekraftigt die Unterstltzung fur den Aktionsplan 2004 zur Forderung der Gleichstellung
von Frauen und Méannern, und fordert den Ministerrat der OSZE eindringlich auf, einen
Zusatz zu diesem Aktionsplan zu beschliel3en, der den jungsten Entwicklungen im
Bereich Frauen, Frieden und Sicherheit Rechnung tragt, darunter den wichtigen
Erkenntnissen der ,,Global Study on the implementation of United Nations Security
Council resolution 1325 (Globale Studie zur Umsetzung der Resolution 1325 des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen);

ermutigt die Teilnehmerstaaten zur Forderung der uneingeschrénkten Beteiligung von
Frauen an Konfliktverhiitung, -bearbeitung, -l6sung und -bewéltigung auf allen Ebenen
der Entscheidungsfindung und des Schutzes von Frauenrechten in allen Phasen des
Konfliktzyklus geméal den Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen 1325
und 1820 und den dazugehdrigen Resolutionen tber Frauen, Frieden und Sicherheit
sowie zur Aufstockung der Finanzmittel, mit denen die Gleichstellung von Frauen und
Ménnern in diesen Bereichen vorangetrieben wird;



52.

53.
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fordert die vom Volk gewahlten Parlamentarier auf, zur Beseitigung der Korruption die
Fuhrung zu Gbernehmen und zu handeln, da Korruption alle Teile der Gesellschaft
betrifft, das oOffentliche Vertrauen in staatliche Institutionen untergrabt und
Gesellschaften an einer eigenstandigen Entwicklung hindert;

fordert die OSZE nachdricklich auf, ihr Instrumentarium gegen aufkommende
Bedrohungen weiterzuentwickeln, unter anderem indem sie ihren auf dem
Konsensprinzip beruhenden Entscheidungsprozess utberprift, ihre Mechanismen fir
Frihwarnung und friihzeitiges Handeln stérkt, ihre Rechtspersoénlichkeit entwickelt und
die externe Kooperation mit Partnern sucht;

wiederholt, dass der Parlamentarischen Versammlung innerhalb der OSZE beim Aufbau
von auf konstruktivem Dialog, Vertrauen und gegenseitiger Achtung gestltzten
Beziehungen unter allen OSZE-L&ndern eine besondere Rolle zukommit.
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KAPITEL Il

WIRTSCHAFTLICHE ANGELEGENHEITEN, WISSENSCHAFT,
TECHNOLOGIE UND UMWELT

In Unterstitzung des OSZE-Konzepts der gemeinsamen, umfassenden und unteilbaren
Sicherheit, das die politisch-militarische, die menschliche und die Wirtschafts- und
Umweltdimension umfasst,

in dem Bewusstsein, dass die Wirtschafts- und Umweltdimension eine solide Basis flr
eine fir alle Seiten nutzbringende Zusammenarbeit unter den OSZE-Teilnehmerstaaten
darstellt,

unter Hinweis darauf, dass die Teilnehmerstaaten in der Schlussakte von Helsinki 1975
feststellten, dass ihre ,,Bemiithungen zur Entwicklung der Zusammenarbeit in den
Bereichen des Handels, der Industrie, der Wissenschaft und Technik, der Umwelt sowie
auf anderen Gebieten der Wirtschaft zur Festigung des Friedens und der Sicherheit in
Europa und der ganzen Welt beitragen®,

Kenntnis nehmend vom Beschluss Nr. 4/16 iber ,die Stirkung von guter
Regierungsfithrung und die Férderung der Konnektivitdt“, den der OSZE-Ministerrat auf
seinem 23. Treffen in Hamburg (Deutschland) fasste und in dem er sich vor allem erfreut
iiber die Tatsache zeigte, ,,dass nahezu alle Teilnehmerstaaten das Ubereinkommen der
Vereinten Nationen gegen Korruption (UNCAC) ratifiziert haben oder ihm beigetreten
sind und daran arbeiten, die Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen zu erfiillen®,

erfreut Uber die Ergebnisse der Klimakonferenz der Vereinten Nationen 2015 in Paris
(COP 21), auf der mit der Verabschiedung des Ubereinkommens von Paris ein wichtiger
Schritt zum weltweiten Klimaschutz unternommen und ein neuer, ,,national festgelegte
Beitrdge* mit neuen multilateralen Mechanismen verbindender Rahmen mit dem Ziel
geschaffen wurde, Transparenz und Rechenschaft zu gewahrleisten und im Lauf der Zeit
zunehmenden Ehrgeiz zu fordern,

die Auffassung vertretend, dass die Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung und ihre
Ziele nachhaltiger Entwicklung, die die Vereinten Nationen am 25. September 2015
verabschiedet haben, das internationale Bemiihen um eine Beseitigung der Armut leiten
und der Welt bei der Entwicklung in den nachsten Jahren Orientierung geben wird,

feststellend, dass die Klimakonferenz im November 2016 in Marrakesch (COP 22) ein
wichtiger Moment des Ubergangs von den Jahren der Verhandlungen, aus denen das
Ubereinkommen von Paris hervorging, zu einer neuen, durchfilhrungsorientierten Phase
war,



62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

unter Hinweis auf die Verabschiedung der Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung
und ihre Ziele und Unterziele nachhaltiger Entwicklung, einschlieRlich Ziel 5, welches
anerkennt, dass die Gleichstellung von Frauen und Mannern eine unverzichtbare
Grundlage fir dauerhaften Frieden, wirtschaftlichen Erfolg und Nachhaltigkeit ist,

mit dem Ausdruck des Bedauerns tber die Entscheidung des Prasidenten der Vereinigten
Staaten von Amerika, aus dem Klimaabkommen von Paris (COP 21) auszusteigen,

daran erinnernd, welche verheerenden Folgen die Atomunfélle von Tschernobyl und
Fukushima hatten, und tief besorgt Uber die Kernenergieprojekte in OSZE-
Teilnehmerstaaten in Regionen mit hoher seismischer Aktivitat und an anderen Orten, an
denen sie Risiken fir Umwelt und Gesundheit bergen, was das Leben von Menschen, die
Umwelt und die Sicherheit direkt bedroht,

in dem Bewusstsein, dass Korruption, der Handel mit Mineralien aus Konfliktgebieten
und Geldwasche Quellen politischer Spannungen sein kdnnen, welche die Stabilitat und
die Sicherheit der Teilnehmerstaaten untergraben und zu globalen Bedrohungen wie
Terrorismus und grenzuberschreitender organisierter Kriminalitat beitragen,

in__dem Bewusstsein, dass gute Regierungsfiihrung, Transparenz  und
Rechenschaftspflicht Schlusselelemente fur Wirtschaftswachstum, Handel, Investitionen
und nachhaltige Entwicklung sind und damit zu Stabilitat, Sicherheit und der Achtung
der Menschenrechte im OSZE-Raum beitragen,

erfreut dariiber, dass unter dem d&sterreichischen OSZE-Vorsitz das Ziel einer
,,Okologisierung der Wirtschaft verfolgt wird und damit die Umsetzung der UN-Ziele
fiir nachhaltige Entwicklung durch alle Teilnehmerstaaten unterstitzt werden soll,

erfreut dariiber, dass das Buro des Koordinators fur Wirtschafts- und Umweltaktivitaten
(OCEEA) das zweite Vorbereitungstreffen fiir das 25. Wirtschafts- und Umweltforum
der OSZE vorbereitet hat, das vom 14. bis 16. Juni 2017 in Astana (Kasachstan) unter
dem Motto ,,Griine Wirtschaft als Katalysator fiir nachhaltige Entwicklung, Sicherheit
und Stabilitat™ stattfand,

in dem Bewusstsein, dass Korruption und Geldwasche Quellen politischer Spannungen
sein konnen, welche die Stabilitat und die Sicherheit der Teilnehmerstaaten untergraben,
und zu globalen Bedrohungen wie Terrorismus und grenzlberschreitender organisierter
Kriminalitat beitragen,

erfreut Gber die Mdoglichkeit, welche die in Astana (Kasachstan) unter dem Motto
,Energie der Zukunft* stattfindende Expo 2017 bietet, auf der das wichtige Thema
alternativer Energiequellen beleuchtet wird,

in dem Bewusstsein, dass Wasser lebensnotwendig und eine ausreichende Versorgung
mit hochwertigem Wasser eine Grundvoraussetzung fir wirtschaftlichen und sozialen
Fortschritt ist,

erfreut Gber die Anstrengungen, die das Biro des Koordinators fiir Wirtschafts- und
Umweltaktivitdten (OCEEA) unternimmt, um die MalBnahmen der Teilnehmerstaaten

10



73.

74.

75.

76.

77.

zur Forderung guter Wasserbewirtschaftung und Starkung einer grenziiberschreitenden
Wasserkooperation im Sudkaukasus, in Mittelasien und in Osteuropa zu unterstitzen,

unter Hinweis auf den Ministerratsbeschluss Nr. 5/09 von Athen (ber
Migrationssteuerung, in dem betont wurde, ,,wie wichtig es ist, die Migrationspolitik als
QuerschnittsmalBnahme in die Wirtschafts-, Sozial-, Umwelt-, Entwicklungs- und
Sicherheitsstrategien zu integrieren und sich mit Migrationssteuerung anhand
kooperativer, umfassender und dimensionsubergreifender Konzepte
auseinanderzusetzen®,

besorgt Giber die GréRe und Ausrichtung der Migrationsstrome, die innerhalb des OSZE-
Raums stattfinden, von ihm ausgehen und ihm zuflieen und gréRer, vielféaltiger und
schneller geworden sind,

in Anerkennung der OSZE-Verpflichtungen im Hinblick auf eine legale und geordnete
Migration, den Schutz des personlichen und sozialen Wohls von Migranten, die
Aufmerksamkeit fur Personalbeschaffungspraktiken und die Gleichberechtigung von
Arbeitsmigranten und Staatsangehdrigen beziglich Einstellungsbedingungen und
sozialer Sicherheit,

in Bekraftigung der Erklarung von Astana von 2008 und der Erklarung von Oslo von
2010 und der darin enthaltenen EntschlieBungen uber Internetkriminalitdt und
Internetsicherheit, in denen festgestellt wird, dass sich Angriffe aus dem Internet gegen
lebenswichtige staatliche und wirtschaftliche Infrastrukturen in ihrem Wesen nicht von
herkdmmlichen Aggressionshandlungen unterscheiden,

mit dem Ausdruck der Besorgnis iiber die Anderungen der Bildungsgesetzgebung in
Ungarn, welche die Central European University betreffen und drohen, die Freiheit der
Lehre zu untergraben, Forschung und Entwicklung zu behindern und den
wissenschaftlichen Fortschritt aufzuhalten,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

78.

79.

80.

ruft die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, ihre Anstrengungen zu verdoppeln und sich im
Einklang mit den Verpflichtungen in der Schlussakte von Helsinki und der
Gedenkerklarung von Astana von 2010 eingehend mit Fragen der Wirtschafts- und
Umweltdimension auseinanderzusetzen;

empfiehlt den OSZE-Teilnehmerstaaten, Moglichkeiten einer flr beide Seiten niitzlichen
regionalen und subregionalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit zu entwickeln, etwa die
Forderung eines Dialogs und Miteinanders von Teilnehmerstaaten und wichtigen
regionalen und internationalen Organisationen;

unterstreicht, dass Wirtschaftswachstum und 6kologische Nachhaltigkeit einander nicht
ausschlieBen und dass die inlandische Wirtschaftspolitik Projekten fiir saubere Energie
und Investitionen und Innovationen zur Férderung eines anhaltenden Wachstums und der
Minimierung negativer Auswirkungen auf die Umwelt VVorrang geben soll;
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

fordert, dass die Agenda 2030 firr nachhaltige Entwicklung und ihre entsprechenden
Ziele fur alle politischen Strategien nachhaltiger Entwicklung in Teilnehmerstaaten als
Hauptorientierungspunkt genutzt werden sollen;

betont das grofle Potenzial ,griinen Wirtschaftswachstums® als einer wichtigen
Triebkraft fir nachhaltige Entwicklung, die Nutzung erneuerbarer Energiequellen,
Vorteile fur das 6kologische Gleichgewicht, niedrige Betriebskosten, Sicherheit fiir die
Umwelt und die Unterstitzung der Umsetzung der UN-Ziele fur nachhaltige
Entwicklung durch alle Teilnehmerstaaten;

ist sich bewusst, dass die Starkung der Selbstbestimmung von Frauen und Madchen
durch Bildung und einen universellen Zugang zu sexueller und reproduktiver Gesundheit
und den entsprechenden Rechten ein zentraler Aspekt einer nachhaltigen Entwicklung
und des Umweltschutzes ist, fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten mit Nachdruck auf,
eine Finanz-, Wirtschafts-, Umwelt- und Sozialpolitik zu betreiben, die die
Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern in all diesen Arbeitsbereichen fordert, und ruft
die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, verstarkt Mdglichkeiten fur Frauen und Médchen, zu
lernen und ihre Fahigkeiten zu entwickeln, zu schaffen, die mit der griinen Wirtschaft
zusammenhéangen;

fordert alle OSZE-Teilnehmerstaaten nachdricklich auf, die Dringlichkeit der
Klimakrise und der damit verbundenen Herausforderungen, einschlieBlich Vertreibung
und erzwungener Migration, anzuerkennen und auf internationaler, nationaler,
subnationaler und regionaler Ebene eine Politik zu verfolgen, die besser Vertreibung
verhindert und darauf vorbereitet und auf Situationen reagiert, in denen Menschen durch
Naturkatastrophen oder aufgrund des Klimawandels zur Flucht gezwungen sind, sei es
im eigenen Land oder in andere Lander, und die rasch zu einer kohlenstoffarmen,
klimaresilienten Wirtschaft fihrt, sowie Schritte zur Minderung der Auswirkungen des
bereits stattfindenden Klimawandels zu unternehmen;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, das Ubereinkommen von Paris tiber Klimaanderungen
von 2015 zu ratifizieren, ihre Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen zu erfiillen und
die beabsichtigten, national festgelegten Beitrdge zu erhéhen mit dem Ziel, die
Treibhausgasemissionen auf ein sichereres Niveau zu senken und dafiir zu sorgen, dass
der Anstieg der Erdtemperatur, wie in Paris gefordert, den Wert von 2 Grad Celsius Uber
dem vorindustriellen Niveau nicht tbersteigt;

empfiehlt den OSZE-Teilnehmerstaaten, Optionen fur die Einflhrung einer
Kohlenstoffsteuer oder -gebuhr fir die Umwelt stark belastende Industriezweige zu
priifen und Formen der Besteuerung des Verbrauchs von CO> in Produkten zu testen, um
die Wettbewerbsféhigkeit von Produkten mit geringerem Gehalt an Klimagasen zu
steigern;

bekraftigt die Notwendigkeit, Korruption, Steuerhinterziehung, Finanzkriminalitat,
Geldwasche, die Produktion und den Handel mit Rauschgift sowie
Terrorismusfinanzierung zu bekdmpfen;

fordert die Teilnehmerstaaten und Kooperationspartner der OSZE auf, bei der

Bekdmpfung von Korruption, Geldwésche, der Produktion und des Handels mit
Rauschgift, Terrorismusfinanzierung und sonstigen Finanzstraftaten eine verstéarkte
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89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehdrden und anderen zustdndigen
Institutionen zu fordern;

empfiehlt den OSZE-Teilnehmerstaaten, eine stimmige, koordinierte Reaktion auf die
Migration, gestiitzt auf die Prinzipien der internationalen Zusammenarbeit und
gemeinsamen Verantwortung, die Herzstilick des umfassenden Sicherheitskonzepts der
OSZE sind, zu beschliel3en, mit VVorrang Such- und RettungsmalRnahmen im Mittelmeer
durchzufthren, eine wirksame Uberpriifung und Integration vorzunehmen und die
kriminellen Netze, welche die Flichtlings- und Migrantenkrise ausnutzen, zu
bek&mpfen;

hebt hervor, dass die Industrienationen den weniger entwickelten L&ndern bei der
Bewiltigung des Klimawandels helfen, eine weltweite Wirtschaftsentwicklung férdern,
fir Erndhrungs- und Wassersicherheit sorgen, Armut und Hunger bekampfen, die
Gleichstellung von Frauen und Ménnern unterstiitzen und gegen die Ungleichverteilung
von Wohlstand vorgehen missen, um langfristige Lésungen flr die Herausforderung
Migration zu entwickeln;

betont, dass bei staatlichen Reaktionen auf das Eintreffen von Flichtlingen und
Migranten das Recht jedes Einzelnen, in Wiirde und Sicherheit zu leben, geachtet werden
muss, wobei die besonderen Bediirfnisse von Frauen und Madchen zu beriicksichtigen
und Bildung und wirtschaftliche Selbstbestimmung fir Frauen zu férdern sind,;

legt dem Buiro des Koordinators fiir Wirtschafts- und Umweltaktivitaten der OSZE nahe,
den Teilnehmerstaaten bei der Erarbeitung wirksamer Strategien fur Arbeitsmigration zu
helfen, die auf die Forderung eines umfassenden und positiven Ansatzes flr
Migrationssteuerung gerichtet sind;

fordert alle Teilnehmerstaaten auf, die Auswahl und Anwerbung auslandischer
Arbeitskréfte in Herkunftslandern und ihre Vermittlung in Ziellander zu unterstiitzen;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, sich so zu verhalten, dass die Freiheit der Wissenschaft
nicht beeintrachtigt wird, und legt ihnen nahe, im Einklang mit den zentralen Werten und
Prinzipien der Organisation dem Schutz und der Garantie der Unabh&ngigkeit der
Hochschulen verpflichtet zu bleiben;

bekréftigt die Notwendigkeit, das Zusammenwirken verschiedener Integrationsprozesse
und -strukturen im OSZE-Raum zu férdern, um einen gemeinsamen Wirtschaftsraum zu
schaffen gemé&ll den mit der Schlussakte von Helsinki und der Gedenkerklarung von
Astana von 2010 eingegangenen Verpflichtungen, und unterstreicht die Rolle, die die
OSZE als Dialogplattform in diesem Zusammenhang spielen kdnnte;

betont, dass das rasche VVoranschreiten der Digitalisierung in allen Bereichen des Lebens
tiefgreifende Veranderungen bewirkt, deren positive wie negative Auswirkungen auf
nationaler und internationaler Ebene ausfihrlich diskutiert werden mussen, und
bekraftigt, dass die Entwicklungen in Bezug auf nicht nur Sicherheit, sondern auch auf
die demokratische Gesellschaft als Ganze, deren Implikationen noch nicht vollig klar
sind, gebuhrend zu berucksichtigen sind.
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97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

KAPITEL 1l

DEMOKRATIE, MENSCHENRECHTE UND
HUMANITARE FRAGEN

In Bekréftigung des Konzepts der umfassenden Sicherheit, das in der Erklarung tber die
Prinzipien, die die Beziehungen der Teilnehmerstaaten leiten, in der Schlussakte von
Helsinki verankert ist und Verpflichtungen zur Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten beinhaltet,

unter Betonung der Schlussfolgerungen der Charta von Paris fir ein neues Europa von
1990, in der sich die Teilnehmerstaaten auf oberster Ebene verpflichteten, ,die
Demokratie als die einzige Regierungsform unserer Nationen aufzubauen, zu festigen
und zu stirken® und erklarten, der Schutz und die Férderung der Menschenrechte sei ,,die
vornehmste Pflicht jeder Regierung®,

unter Hinweis auf das Moskauer Dokument von 1991, in dem erkl&rt wird, dass die im
Bereich der menschlichen Dimension eingegangenen Verpflichtungen ,,ein unmittelbares
und berechtigtes Anliegen aller Teilnehmerstaaten und eine nicht ausschlieBlich innere
Angelegenheit des betroffenen Staates darstellen®,

feststellend, dass in vielen OSZE-Teilnehmerstaaten die in der menschlichen Dimension
eingegangenen Verpflichtungen weiterhin verletzt werden und dass einige diese
Verletzungen damit zu rechtfertigen suchen, dass sie zur Wahrung der nationalen
Sicherheit erforderlich seien,

in Anbetracht dessen, dass die Nichterfiillung der Verpflichtungen in der menschlichen
Dimension durch die Teilnehmerstaaten erheblich zur Schwdachung des Offentlichen
Vertrauens in Institutionen und damit zu politischer Instabilitét beitragt,

mit groRem Bedauern dariiber, dass der OSZE-Ministerrat seit Jahren keinen Beschluss
im Bereich der menschlichen Dimension gebilligt hat,

unterstreichend, dass die Arbeitsdefinition von Antisemitismus, welche die International
Holocaust Remembrance Alliance verwendet, das Européische Parlament billigt und der
Ministerrat in Hamburg 2016 zur Verwendung durch die OSZE fast angenommen hat,
als wichtige Orientierung flr Strafverfolger, Staatsanwélte und Richter, Beobachter und
zivilgesellschaftliche Gruppen dient und ihnen hilft, die mehrdimensionale Natur und
neue Erscheinungsformen dieses Jahrhunderte alten Hasses zu verstehen,

besorgt, dass die Mandate der OSZE-Feldmissionen h&ufig politischen Interessen
untergeordnet und nicht im Geist des Strebens nach vermehrter Achtung der
Menschenrechte und der demokratischen Prinzipien verhandelt werden,

daran erinnernd, dass die Teilnehmerstaaten 1990 in Kopenhagen Ubereinstimmend der
Meinung waren, dass Demokratie ein wesentlicher Bestandteil des Rechtsstaates ist, und
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106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

in_Bekréftigung der im Kopenhagener Dokument genannten Mindeststandards flr
Demokratie,

unter Hervorhebung der 2005 in Laibach angenommenen Konsenserklarung, in der
pluralistische Demokratie und Rechtsstaatlichkeit als Vorbedingungen flr Frieden,
Sicherheit, Gerechtigkeit und Stabilit4t anerkannt werden,

darauf hinweisend, dass Notstande und Eingriffe in Rechte in diesen Kontexten absolut
notwendig, verhaltnismaRig und vorlbergehend sein mussen, dass dabei die wichtigsten
internationalen Verpflichtungen nicht verletzt werden dirfen und dass vor allem Folter
verboten sein muss,

betonend, dass die Regierungen die unmittelbar von Terrorismus Betroffenen, ndmlich
die Anschlagsopfer, angemessen unterstiitzen sollen,

dazu ermutigend, dass Teilnehmerstaaten eine antimuslimische, rassistische oder
migranten- und fremdenfeindliche Stimmung, die nach solchen Anschlagen aufkommen
kann, scharf verurteilen,

unter Hinweis auf die OSZE-Strategie von 2003 gegen Bedrohungen der Sicherheit und
Stabilitdt im einundzwanzigsten Jahrhundert (Maastricht-Strategie), wonach die
Mobilitdt von Migrantengruppen und das Entstehen von Gesellschaften, in denen viele
Kulturen nebeneinander bestehen, in allen Teilen der OSZE-Region wachsende Chancen
wie auch Herausforderungen darstellen und die Stabilitat auch gefahrdet sein kann, wenn
die gesellschaftliche Integration versdumt wird und wenn nicht jedes einzelne Mitglied
der Gesellschaft die Rechte aller achtet,

daran erinnernd, dass sie sich im Moskauer Dokument von 1991 dazu verpflichtet haben,
die zivile Kontrolle 0ber ihre militarischen, paramilitarischen, Sicherheits- und
Nachrichtendienste zu gewahrleisten und die Aufsicht der gesetzgebenden Organe Uber
diese Dienste zu fordern,

unterstreichend, dass Staaten, welche Aufgaben der 6ffentlichen Sicherheit an private
Militarfirmen und Sicherheitsunternehmen delegieren, dafiir Sorge tragen massen, dass
diese auf ihrem Territorium oder im Ausland operierenden Unternehmen im Einklang mit
internationalem Recht agieren, und besorgt dariiber, dass die private Sicherheitsbranche
nicht systematisch angemessenen demokratischen Kontrollen auf nationaler Ebene
unterworfen wird,

unter Hinweis auf die EntschlieRung von 2009 Uber ein Moratorium fur die Todesstrafe
und Bemihungen zu ihrer Abschaffung und feststellend, dass angesichts der Fehlbarkeit
der menschlichen Justiz die Verhdngung der Todesstrafe unweigerlich mit dem Risiko
behaftet ist, dass unschuldige Menschen getttet werden,

besorqt feststellend, dass die Freiheit der Lehre in manchen Teilnehmerstaaten und vielen
Regionen der Welt unterschiedlich stark bedroht ist,

mit dem Ausdruck tiefer Sorge, dass Frauen und Kinder unter den Flichtlingen und
Migranten Opfer von Zwangsprostitution, sexuellen Ubergriffen und anderen Formen der
Ausbeutung sowie von VerstoRen gegen die Religionsfreiheit werden und dass

15



116.

117.

118.

unzuléngliche Einrichtungen und ungeeignetes Personal in Lagern, Notunterkinften und
Registrierungszentren zur Gefahrdung dieser Gruppen noch beitragen,

mit dem Ausdruck der Besorgnis tber die ungeklarte Situation von Binnenvertriebenen
in mehreren Teilnehmerstaaten,

ferner besorgt tiber die Lage von Bevolkerungsgruppen in Konfliktgebieten tberall in der
OSZE-Region,

feststellend, dass die Instabilitdt im Nahen Osten und in Nordafrika die anhaltende
Aufmerksamkeit der Teilnehmerstaaten verlangt und dass das Konzept der umfassenden
Sicherheit angewendet werden muss, um dauerhaft Frieden, Freiheit und Sicherheit
herbeizufiihren,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

119.

120.

121.

122.

123.

124.

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, die Menschenwirde wund die
Gleichberechtigung aller ihrer Burger zu achten, indem sie allen OSZE-Verpflichtungen
zu  Menschenrechten,  Grundfreiheiten,  pluralistischer =~ Demokratie  und
Rechtsstaatlichkeit in vollstem Umfang nachkommen;

aulert Besorgnis Uber die jingsten abscheulichen Bekundungen von Intoleranz,
aggressivem Nationalismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus, Diskriminierung
von Muslimen, Christen oder Angehorigen anderer Religionen, der Verfolgung von
lesbischen, schwulen, bisexuellen und Transgender-Personen und von Rassismus und
betont die entscheidende Rolle von Toleranz, Verstandnis und Kooperation beim Aufbau
und bei der Erhaltung stabiler demokratischer Gesellschaften;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, die Arbeitsdefinition von Antisemitismus auf dem
Ministerratstreffen am 7. und 8. Dezember 2017 in Wien zu verabschieden;

legt den Teilnehmerstaaten nahe, die Debatte um die menschliche Dimension innerhalb
der OSZE mit neuem Leben zu fillen, indem sie sich frihzeitig und transparent auf
Tagesordnungen und Termine fur Treffen einigen, die Beteiligung der Zivilgesellschaft
nicht behindern und hervorheben, dass staatlich geforderte nichtstaatliche Organisationen
nicht zu einem echten Dialog beitragen;

wiederholt, dass die Teilnehmerstaaten in ihrer Reaktion auf Bedrohungen der nationalen
Sicherheit Rechtsstaatlichkeit, demokratische Institutionen, Folterverbote und die zivile
Aufsicht Gber militarische, paramilitarische, Sicherheits- und Nachrichtendienste
aufrechterhalten missen;

fordert Teilnehmerstaaten, die zur Auslagerung von Aufgaben private Militar- und
Sicherheitsunternehmen beauftragen, auf, ihren vodlkerrechtlichen Verpflichtungen
nachzukommen, und legt Parlamenten nahe, nationale Rechtsvorschriften zu erlassen, die
die Aktivitaten solcher Unternehmen im In- und Ausland auf der Grundlage bestehender
internationaler Standards wirksam regulieren, um eine demokratische Kontrolle der
privaten Sicherheitsbranche zu gewéhrleisten;
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125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

fordert die Teilnehmerstaaten, welche die Todesstrafe vollstrecken, auf, ein sofortiges
Moratorium fiir deren Vollstreckung zu erkléren, fordert alle L&nder nachdriicklich auf,
zu bekréftigen, dass sie diese unmenschliche und erniedrigende Strafe nie vollstrecken
werden, und stellt besorgt fest, dass in mehreren Teilnehmerstaaten, in denen die
Todesstrafe bereits abgeschafft war, tiber eine Wiedereinflihrung debattiert wird,;

fordert Teilnehmerstaaten, die es betrifft, auf, die Schikanierung, Inhaftierung und
Misshandlung und das  Verschwindenlassen  von  politischen  Gegnern,
Menschenrechtsverteidigern, Journalisten und anderen Akteuren der Zivilgesellschaft
sofort einzustellen;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, die Rechte von Parlamentariern jederzeit so zu
schutzen, dass sie ihr Mandat, im Einklang mit der Erklarung von Tiflis, ungehindert
erfillen kénnen;

fordert die Teilnehmerstaaten nachdrtcklich auf, in- und auslandischen Beobachtern
uneingeschrankten Zugang zur Uberpriifung der Haftbedingungen zu gewéhren;

bekundet Solidaritat mit Parlamentariern, die gefangen gehalten oder inhaftiert werden,
und erklart die Bereitschaft, die Bedingungen ihrer Gefangenhaltung oder Haft auch
durch Besuche vor Ort zu beobachten;

unterstreicht, dass das Recht auf freie MeinungsauRerung, einschliellich politischer
Satire oder Ideen, die als schockierend oder beleidigend empfunden werden, in vollem
Umfang und im Einklang mit den internationalen Verpflichtungen der Teilnehmerstaaten
gewahrt werden muss;

erinnert an die gemeinsamen Empfehlungen des OSZE-Beauftragten fir Medienfreiheit,
des Sonderberichterstatters fur Meinungsfreiheit der Vereinten Nationen und des
Sonderberichterstatters fir Meinungsfreiheit der Organisation Amerikanischer Staaten,
Verleumdung nicht langer zu kriminalisieren, keine Verleumdungsklagen o6ffentlicher
Verwaltungen zuzulassen, bei der Verteidigung gegen eine Verleumdungsklage stets die
Wahrheit einzubeziehen und von Politikern und Beamten eine groRere Toleranz
gegenuber Kritik einzufordern;

beklagt, dass einige Regierungen versuchen, abweichende Meinungen zu unterdriicken
und die offentliche Kommunikation zu kontrollieren, indem sie MalRnahmen ergreifen
wie repressive Vorschriften fiir die Einrichtung und den Betrieb von Medienkandlen
und/oder Websites, Eingriffe in die Tatigkeit 6ffentlicher und privater Medien, die
politisch motivierte Verfolgung von Journalisten, unangemessen restriktive Gesetze zu
Inhalten, die nicht verbreitet werden dirfen, oder technische Kontrollen tber digitale
Technologien wie das Sperren, Filtern, Stéren und SchlieRen digitaler Rdume;

betont, dass die Freiheit der Lehre und die Achtung des Rechts auf freie
Meinungsauf3erung, auf Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit und Freizlgigkeit, die
sie fordert, eine wesentliche Grundlage ist fur den Austausch von Meinungen, Ideen und
Wissen, auf der im Sinne der Schlussakte von Helsinki die Verstdndigung zum Nutzen
aller Menschen, auch zukinftiger Generationen, zu fordern ist und dass sie daher besser
vor politisch motivierter Einmischung, Restriktion oder Vergeltung geschiitzt werden
muss;
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135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

fordert alle Teilnehmerstaaten auf, internationalen Mechanismen und Missionen zur
Uberwachung der Menschenrechte ungehinderten Zugang zu gewahren, insbesondere
auch zu Gebieten, die unter der militérischen Kontrolle von Teilnehmerstaaten oder ihren
Stellvertretern stehen;

fordert den OSZE-Ministerrat auf, mehrjédhrige Mandate der Feldmissionen zu billigen,
damit die Missionen sinnvolle Arbeit in der menschlichen Dimension leisten kdnnen;

fordert den OSZE-Ministerrat nachdricklich auf, alles daranzusetzen, die rasche
Wiedereinsetzung derzeit geschlossener Feldmissionen zu ermdglichen und das Mandat
bestehender Missionen zu verlangern, wo dies erforderlich ist;

bittet die Teilnehmerstaaten dringend, Unterklnfte fur Flichtlinge und Migranten
bereitzustellen, die Uber von innen verschlieBbare Schlafrdume flr Frauen und Kinder,
Uber getrennte, gut beleuchtete, bewachte sanitdre Anlagen nur fir Frauen und Kinder
und uber Dolmetscherinnen, Wachterinnen und Sozialarbeiterinnen verfiigen, an die sich
Frauen und Kinder im Fall von Menschenhandel wenden kdénnen;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, dauerhafte Losungen fiir die sichere und freiwillige
Rickkehr oder die Integration vor Ort oder anderswo in den Heimatlandern der
Vertriebenen zu finden und den Schutz ihrer Rechte nach den Bestimmungen der
einschlagigen Ubereinkiinfte der OSZE und des Europarates und im Einklang mit den
Leitlinien der Vereinten Nationen von 1998 betreffend Binnenvertreibungen zu
gewadhrleisten;

wiederholt, dass auch in Fallen militarischer Besetzung des Gebiets eines
Teilnehmerstaates durch einen anderen Teilnehmerstaat, die offensichtlich gegen das
Volkerrecht verstoRt, die Menschenrechte der Personen in diesen Gebieten im Einklang
mit den einschlagigen internationalen  Ubereinkiinften und den OSZE-
Menschenrechtsverpflichtungen geachtet werden mussen;

betont, dass die Teilnehmerstaaten nach dem Zusatz von 2013 zum OSZE-Aktionsplan
zur Bekampfung des Menschenhandels verpflichtet sind, die Offentlichkeit dariiber
aufzuklaren, wie sie mutmaBlichen Handel mit Flichtlingen und Migranten im
Kindesalter in ihren Gemeinden melden kann, der Strafverfolgung der Menschenhandler
und ihrer Komplizen Vorrang zu geben, sicherzustellen, dass alle kindlichen Opfer des
Menschenhandels Zugang zu Gerichten und Rechtsbehelfen erhalten, und mit den
Strafverfolgungsbehorden anderer Teilnehmerstaaten zusammenzuarbeiten, um die
sexuelle Ausbeutung von gefdhrdeten Flichtlingen und Migranten, insbesondere
Kindern, zu verhditen;

fordert die Teilnehmerstaaten nachdricklich auf, die Tatsache offiziell anzuerkennen,
dass extremistische Gruppen an den Grenzen der OSZE und des Mittelmeerraums gezielt
Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen an religitsen
und ethnischen Minderheiten begehen und dass diese Gréueltaten zu den
Fliichtlingsstrémen in den OSZE-Raum beitragen;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, die Gefahrdung religidser und ethnischer Minderheiten
zusatzlich zu anderen Gefahrdungskriterien wie Alter und Geschlecht zu beriicksichtigen,
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144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

wenn es darum geht, bei der Bereitstellung von Hilfe fir Fliichtlinge, Binnenvertriebene
und Migranten oder bei ihrer Neuansiedlung Prioritdten zu setzen;

fordert eine verstarkte Zusammenarbeit der Teilnehmerstaaten bei der Verhitung und
Bekampfung des organisierten Pliinderns, Schmuggels und Diebstahls von Kulturgutern
und des unerlaubten Handels damit und ihre Riickgabe an die Herkunftslénder;

bittet alle Teilnehmerstaaten, die Menschen- und Birgerrechte und die Grundfreiheiten
von Menschen mit Behinderungen zu gewaéhrleisten und sie zu politischer, sozialer,
wirtschaftlicher und kultureller Partizipation zu ermutigen, indem sie die erforderlichen
MaRnahmen ergreifen, damit Informationen, Einrichtungen und Foren fir Menschen mit
Behinderungen zugénglich sind;

legt den Teilnehmerstaaten nahe, den Moskauer Mechanismus einzusetzen und ihn zu
starken, indem sie dafur sorgen, dass eine ausreichende Zahl von Sachverstdndigen
benannt wird:;

betont, wie wichtig fruhzeitige und offene Einladungen zur Beobachtung von
Wahlvorgangen sind, und fordert die Regierungen der OSZE-Teilnehmerstaaten auf, den
von der OSZE eingesetzten Beobachtermissionen jede sachdienliche Unterstlitzung und
Information zukommen zu lassen;

weist auf die wachsende Zahl von Akteuren hin, die international wie national auf dem
Gebiet der Wahlbeobachtung tétig sind, und betont, wahrend die Présenz all dieser
Gruppen, die die Transparenz fordern und Interessenkonflikte verhindern, begrifit wird,
dass diese Personen und Gruppen kein Ersatz sind fur eine Wahlbeobachtung durch die
OSZE, bei der Teilnehmerstaaten mit anerkannten Methoden zur Rechenschaft gezogen
werden, wenn sie ihre Verpflichtungen nicht einhalten;

anerkennt, dass die professionelle, analytische und technische Sachkenntnis der OSZE
bzw. des BDIMR auf dem Gebiet von Wahlen die politische Expertise und staatliche
Verantwortlichkeit, die OSZE-Parlamentarier in die Wahlbeobachtung einbringen,
erganzt, und wirdigt mit Nachdruck die Legitimitat, die die Zusammenarbeit auf diesem
Gebiet den Wahlbeobachtungsaktivitaten der OSZE verleiht;

fordert die Teilnehmerstaaten nachdricklich auf, gemeinsam mit ihren nationalen
Gesetzgebern an der Umsetzung der Empfehlungen von Wahlbeobachtungsmissionen
und Referendumsbeobachtungsmissionen der OSZE zu arbeiten und die Versammlung
regelméalig tber ihre diesbezliglichen Fortschritte zu unterrichten;

ist sich bewusst, dass die Parlamentarische Versammlung der OSZE selbst bei
Referenden eine aktivere Rolle einnehmen muss;

wiederholt, dass die Rechte von Angehorigen nationaler Minderheiten gewahrt werden
mussen, unterstreicht aber auch, dass Teilnehmerstaaten, die mit Minderheiten auRerhalb
ihrer Rechtshoheit, auch im Rahmen politischer Kampagnen, Verbindung pflegen, dabei
die OSZE-Prinzipien strikt einhalten mussen;

beklagt die Einschrankung und Verweigerung der Menschenrechte von Lesben,
Schwulen, Bisexuellen, Transgender-Personen sowie gender-nonkonformen (queer) und
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153.

154.

155.

156.

157.

158.

intersexuellen Personen (LGBTQI) in vielen OSZE-Teilnehmerstaaten, fordert die
Teilnehmerstaaten mit Nachdruck auf, jede Form der Benachteiligung aufgrund von
sexueller Orientierung oder geschlechtlicher Identitdt zu beseitigen, und ruft die
Parlamente aller OSZE-Teilnehmerstaaten auf, die erforderlichen gesetzlichen
Bestimmungen zu erlassen, die den Schutz und die Forderung der Rechte von LGBT-
Personen im OSZE-Raum garantieren, einschliellich der  Anerkennung
gleichgeschlechtlicher Beziehungen und ihres Rechts auf Adoption und Elternschaft;

wiederholt, dass die Rolle der OSZE bei der Uberwachung der Durchfiihrung von
Vereinbarungen zwischen Teilnehmerstaaten tGber Menschenrechtsverpflichtungen im
Rahmen ihres Mandats weiter gestarkt werden kann;

hebt hervor, dass die Sicherheitsprobleme im Nahen Osten und in Nordafrika, wenn sie
nicht unter dem Aspekt der umfassenden Sicherheit und unter besonderer
Berlcksichtigung der menschlichen Dimension angegangen werden, zu anhaltender
Instabilitat an den OSZE-Grenzen und zum Ubergreifen von Migrationsstromen und
destabilisierenden Trends auf den OSZE-Raum flihren werden;

bittet die Kooperationspartner der OSZE im Mittelmeerraum, eine verstarkte
Zusammenarbeit mit den OSZE-Institutionen, insbesondere dem Buro fur demokratische
Institutionen und Menschenrechte, zu suchen, deren Sachkompetenz bei der Entwicklung
politischer Institutionen und Prozesse zu nutzen und Menschen- und Blrgerrechte fir
alle zu gewadbhrleisten;

legt der Parlamentarischen Versammlung der OSZE nahe, einen Sonderbeauftragten fiir
den Nahen Osten und eventuell andere fir die Sicherheit und Stabilitdt der
Teilnehmerstaaten relevante Regionen zu ernennen, der als Frihwarnmechanismus fiir
mdgliche Quellen von Konflikt und Instabilitat dienen soll;

legt den Teilnehmerstaaten nahe, den demokratischen Fortschritt in Tunesien und
gegebenenfalls anderen Partnerstaaten im Mittelmeerraum zu festigen, zum Beispiel
durch politisches Engagement, Sicherheitsunterstitzung, verstarken Handel und
Wirtschafts- und Investitionsforderung;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, entschlossen zu handeln, um die Bestimmungen
und/oder Prinzipien in dieser wie auch in friheren einschlagigen Entschliefungen
umzusetzen.

20



ENTSCHLIESSUNG UBER

DIE GEWAHRLEISTUNG EINER KOHARENTEN,
GEMEINSCHAFTLICHEN UND VERANTWORTUNGSVOLLEN
STEUERUNG DER MIGRATIONS- UND FLUCHTLINGSSTROME

Angesichts des globalen Charakters der Migranten- und Fluchtlingskrise, die sich auf
jedes Mitglied der Staatengemeinschaft auswirkt und ein abgestimmtes, konzertiertes
Vorgehen erfordert,

besonders bekiimmert mit Blick auf den anhaltenden Strom von Flichtlingen und
Migranten, die ihr Leben aufs Spiel setzen, um nach Europa zu kommen, und vor allem
auf die Zunahme illegaler Uberfahrten im zentralen Mittelmeer, die Rekordzahl von mehr
als 5.000 Toten im Mittelmeerraum im Jahr 2016 und die Tatsache, dass rund die Hélfte
der Toten noch nicht identifiziert wurde,

zutiefst beunruhigt durch fremdenfeindliche Anschlédge und die Diskriminierung von
Fluchtlingen, Migranten und Menschen, die fir Migranten gehalten werden (zum
Beispiel Menschen afrikanischer Herkunft, Muslime, Latein-/Hispano-Amerikaner,
Asiaten, Roma und Angehérige anderer ethnischer oder religitser Gruppen und Rassen),

aulerst besorgt, weil sich unter den Migranten und Flichtlingen mehr denn je Kinder
befinden, vor allem unbegleitete und von ihren Angehdrigen getrennte Kinder, die
besonders vor Menschenhandel sowie sexueller und anderer Art von Gewalt und
Missbrauch geschitzt werden missen,

zutiefst besorgt darlber, dass ganze Generationen von Kindern keinen Zugang zu
Bildung haben aufgrund von Konflikten und deren langfristigen negativen Folgen fiir den
Wiederaufbau ihrer Lander und ihre Eingliederung in die Aufnahmegesellschaften,

erfreut tber den starken politischen Willen der Staatengemeinschaft, Leben zu retten,
Rechte zu schiuitzen und gemeinsam Verantwortung auf globaler Ebene zu tragen gemaf
der New Yorker Erklarung fir Flichtlinge und Migranten (vom 19. September 2016) und
dem Beschluss, einen ,,globalen Pakt fiir sichere, geordnete und regulére Migration zu
entwerfen,

in dem Bewusstsein, dass zwischen Flichtlingen, die vor Konflikten oder Verfolgung
fliehen, und primar Wirtschaftsmigranten unterschieden werden muss, wenn es gilt, das
Schutzniveau, auf das jeweils Anspruch besteht, und die gerechtfertigten politischen
MaRnahmen zu ermitteln,

unter Hinweis darauf, dass grundlegende Menschenrechte gleichwohl fiir alle gelten,
unabhéngig von Staatsangehorigkeit, Einwanderungsstatus und den Griinden, warum
jemand die Heimat verl&sst,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

unter Hinweis auf friihere Entschlielungen der OSZE/PV, darunter jene (ber die Lage
im Nahen Osten und ihre Auswirkungen auf den OSZE-Raum (2013), die Situation der
Fluchtlinge im OSZE-Raum (2014), die dringende Forderung, die Flichtlingstragddie im
Mittelmeerraum zu beenden (2015), die Rechte von Flichtlingen (2016) und die
sicherheitspolitischen Herausforderungen von Migration (2016),

im Besonderen erinnernd an die Empfehlungen, die der Allgemeine Ausschuss fiir
Demokratie, Menschenrechte und humanitére Fragen der OSZE/PV in seinem Bericht
,Migration Crisis in the OSCE Area: Towards Greater OSCE Engagement* (Migrations-
und Fluchtlingskrise im OSZE-Raum: Starkung des gemeinsamen Vorgehens) formuliert
hat und die in den einstimmigen Beschluss des Stdndigen Ausschusses der OSZE/PV
vom Februar 2016 mundeten, einen Ad-hoc-Ausschuss fur Migration einzurichten,

in_Bekraftigung der Bemuhungen der OSZE und der OSZE/PV, im Kontext von
Migration fir Genderfragen zu sensibilisieren und die Erarbeitung geschlechtergerechter
Strategien, Programme und Dienste zu fordern, darunter der Ministerratsbeschluss tber
die Gleichstellung von Frauen und Ménnern (MC.DEC/14/04) von 2004, der OSZE-
Ministerratsbeschluss Nr. 5/09 Uber Migrationssteuerung (MC.DEC/5/09) sowie die
Entschliefungen der OSZE/PV Uber Genderaspekte der Arbeitsmigration (2013) und
Uber die Einbeziehung geschlechtsspezifischer Analysen und die systematische
Berucksichtigung von Geschlechterfragen in der Antwort auf die Migranten- und
Fluchtlingskrise (2016),

unter Betonung, dass es kaum maglich sein wird, Migranten und Fliichtlinge in sichere,
geordnete Strome umzudirigieren und weitere Todesfélle und menschliches Leid zu
verhiten, wenn es nicht gelingt, die Schleuserkriminalitat und Menschenhédndlernetze zu
beseitigen,

in Bekréaftigung der OSZE-Verpflichtungen, den Menschenhandel in Migranten- und
Fluchtlingsstromen in dieser Region zu bekdmpfen, gerade auch des OSZE-Aktionsplans
zur Bekdmpfung des Menschenhandels und seines Zusatzes von 2013, und in Wiirdigung
der Bemihungen des Sonderbeauftragten und Koordinators fiir die Bekdmpfung des
Menschenhandels, handlungsorientierte Empfehlungen zu erarbeiten, mit denen sich
Menschenhandel, auch in Migranten- und Flichtlingsstromen, besser bekdampfen und
verhiten I&sst,

in Wirdigung des deutschen OSZE-Vorsitzes 2016 und der Einrichtung einer informellen
Arbeitsgruppe mit dem Schwerpunkt Migranten- und Fluchtlingsstrome und in
Anerkennung des substanziellen Beitrags der Gruppe zur Erfassung der wichtigsten
Dimensionen eines umfassenden OSZE-Konzepts sowie zu konkreten Empfehlungen,

erfreut Uber den OSZE-Ministerratsbeschluss Nr. 3/16 Uber die Rolle der OSZE bei der
Gestaltung und Steuerung groBer Migranten- und Flichtlingsbewegungen
(MC.DEC/3/16),

mit dem Ausdruck des Bedauerns, dass sich die OSZE-Teilnehmerstaaten dennoch nicht
darauf verstandigen konnten, wie sich das Migranten- und Fliichtlingsproblem im
umfassenden Sicherheitskonzept der OSZE konkret und systematisch berticksichtigen
lasst,
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18.

19.

20.

21.

22.

mit dem Ausdruck der Unterstitzung fur eine kluge Sicherheitspolitik, die
Fremdenfeindlichkeit in all ihren Formen verurteilt und fir Toleranz und
Religionsfreiheit flr alle eintritt geméall der Einsicht, dass eine diskriminierende und
fremdenfeindliche Politik gegen Menschenrechtsverpflichtungen verstoRt und Frieden
und Sicherheit nicht dienlich ist,

bekraftigend, dass die OSZE und viele Teilnehmerstaaten, die gemaf den vor Jahren
abgegebenen OSZE-Verpflichtungen zu Toleranz und Nichtdiskriminierung und zum
Schutz von Religionsfreiheit und nationalen Minderheiten handeln, Frieden und
Sicherheit in Europa férdern konnten, und zwar ohne auf kurzsichtige, wirkungslose und
beunruhigende  flichtlings-,  migranten-  oder  muslimfeindliche  Politiken
zurilickzugreifen, ohne beispielsweise Mauern zu bauen und Flichtlinge und Migranten
zu kriminalisieren,

mit dem nachdriicklichen Hinweis auf die erheblichen Anstrengungen von L&ndern an
der OSZE-AuRengrenze wie der Turkei, Italiens und Griechenlands, die weiterhin einen
uberproportional hohen Anteil der Migranten und Flichtlinge aufnehmen,

in_Wirdigung des signifikanten Beitrags, den das EU-Turkei-Abkommen vom
18. Marz 2016 zur Eindammung illegaler Strome und Todesfélle auf der Route durch das
oOstliche Mittelmeer leistet,

erfreut tber die Erklarung von Malta, die die Mitglieder des Europdischen Rates im
Februar 2017 abgegeben haben und deren erste MaBnahme vor allem Libyen gilt, dem
Hauptausgangspunkt illegaler Uberfahrten tber das zentrale Mittelmeer,

unter Betonung, dass die zligige Bearbeitung von Asylantrdgen und -einspriichen und die
schnelle Familienzusammenfihrung die Weiterwanderung und die Gelegenheiten,
Menschenhandel zu betreiben, einddmmen sowie die Aussichten auf Integration in den
Ziellandern verbessern,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

23.

24,

fordert die OSZE und die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, verstarkt zusammenzuarbeiten,
sich abzustimmen und Best Practices auszutauschen mit dem Ziel, ein schlissiges,
gemeinsames und verantwortliches Konzept zur Migrationssteuerung zu erarbeiten, das
von den Prinzipien der Solidaritat und der Aufteilung der Verantwortung getragen wird;

betont die  Notwendigkeit einer  systematischen  Beriicksichtigung  von
Geschlechterfragen und einer Migrationspolitik, die den besonderen Bedirfnissen von
Frauen und Madchen unter den Migranten und Fluchtlingen Rechnung tragt und die die
unterschiedlichen Erfahrungen von Méannern und Frauen und Jungen und Madchen
beachtet, unter anderem indem sie:

a.  nach Geschlecht aufgeschliisselte Daten erhebt und analysiert;

b.  sich mit den Sicherheitsrisiken befasst, denen sich Frauen und Mé&dchen auf ihrer
Reise gegentibersehen;

c.  MaBnahmen zur Vorbeugung von sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt
und Missbrauch in Aufnahmezentren und Lagern erarbeitet;

d.  Strategien fordert, die den Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen erleichtert;
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26.

27.

28.

29.

e.  betont, dass die Asylantrdge von Frauen und Médchen fair zu behandeln sind;

f.  wirksame MalRnahmen ergreift, um Menschenhandelsopfer zu identifizieren und
zu unterstiitzen und

g. sich mit den Herausforderungen und den Chancen einer Integration in
Aufnahmegesellschaften auseinandersetzt;

fordert alle OSZE-Teilnehmerstaaten mit Nachdruck auf, sich klar zu den Prinzipien der
Solidaritdt und gemeinsamen Verantwortung zu bekennen und ihren moralischen
Verpflichtungen gerecht zu werden, indem sie eine deutlich gréRere Zahl von Menschen
umsiedeln, die den internationalen Schutz der Staaten an den AuBengrenzen wie der
Turkei, Griechenlands und Italiens brauchen;

unterstreicht die dringende Notwendigkeit, das aktuelle EU-Asylsystem umfassend zu
reformieren, unter anderem durch ein gerechtes Verfahren zur Umverteilung
Asylsuchender, das Familienzugehdrigkeiten berticksichtigt und einen einheitlichen
Umgang mit unbegleiteten und von ihren Angehdrigen getrennten Kindern vorsieht, wie
es das UNHCR in seinen neuen Vorschldgen mit dem Titel ,,Better Protecting Refugees
in the EU and Globally* (Besserer Schutz fiir Fliichtlinge in der EU und weltweit,
Dezember 2016) formuliert;

ruft die OSZE-Teilnehmerstaaten, die Teil des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems
sind, dazu auf, die Entwicklung eines gemeinsamen Registrierungssystems fir eine
umfassende und geordnete Erfassung und Sicherheitsprifung aller Neuankémmlinge
ohne ausreichende Papiere zu unterstiitzen und damit den Zugang zu Schutz, eine
effizientere Familienzusammenfihrung und eine Verringerung von Doppelungen
kostenintensiver Systeme zu gewahrleisten;

ruft alle OSZE-Teilnehmerstaaten auf, die notwendigen finanziellen und
Personalressourcen bereitzustellen, sodass Asylantrage zeitnah und ohne wichtige
verfahrensrechtliche Schutzvorschriften zu missachten bearbeitet werden, wozu auch
gehort, die Vorzige jedes Einzelfalls zu bewerten und das Recht auf Einspruch
einzuraumen;

empfiehlt dringend, die Verfahren fur den Umgang mit unbegleiteten und von ihren
Angehdorigen getrennten Kindern im OSZE-Raum zu vereinheitlichen, unter anderem,
indem:

a.  dafur gesorgt wird, dass unverziglich ein qualifizierter Vormund/gesetzlicher
Vertreter benannt wird;

b.  gemeinsame Leitlinien vereinbart werden sowie Verfahren zur Beurteilung, was
im ,besten Interesse des Kindes* ist, einschlieflich der Priifung von Féllen von
Menschenhandel;

c.  gemeinsame Verfahren entwickelt werden fir die Prifung von Forderungen nach
Familienzusammenfiihrung, und zwar proaktiv und mit Unterstiitzung einer
unabhangigen Organisation wie des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
(IKRK) oder des UNHCR, statt den Antrag und die Beweisfihrung dem Kind
aufzuburden;

d.  durch die Aufstockung personeller Ressourcen funktionierende Programme zur
Familienzusammenfuhrung umgesetzt werden konnen;
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31.

32.

33.

34.

35.

e.  fir unbegleitete und von ihren Angehdrigen getrennte Kinder ein Verfahren zur
beschleunigten Familienzusammenfiihrung eingefuhrt wird, das, vom eigentlichen
Asylverfahren losgeldst, vorrangig dem Aufspiren von Familienmitgliedern dient
und Minderjahrige mit ihren Eltern vereinen soll, soweit dies in ihrem besten
Interesse ist;

f. vereinbart wird, dass unbegleitete und von ihren Angehdrigen getrennte Kinder
grundsatzlich nicht gefangengehalten werden sollten;

legt allen OSZE-Teilnehmerstaaten nahe, gemeinsam Verantwortung fiir unbegleitete
und von ihren Angehdrigen getrennte Kinder, die nicht unter die Dublin-I11-Verordnung
fallen, zu tibernehmen, zum Beispiel iiber Mechanismen wie das ,,Dubs-Programm®, um
Kindern mit einem hohen Risiko, Opfer von Menschenhandel oder sexueller Ausbeutung
zu werden, sofortige Hilfestellung zu bieten;

legt allen OSZE-Teilnehmerstaaten, die es betrifft, nahe, die Rickfiihrung von Personen,
deren Prifung ergab, dass sie keinen internationalen Schutz benétigen, unter voller
Beachtung des Nichtzuriickweisungsprinzips zu beschleunigen, und zwar durch:

a. den Einsatz von mehr Asyl-Fachleuten und Grenzbeamten sowie durch die
Bereitstellung groRerer administrativer Ressourcen;

b. den Abschluss der erforderlichen Ruckubernahmeabkommen und ihre
Vereinheitlichung im gesamten Raum, was eine kohdrente Ruckfuhrungspolitik
gewdhrleisten soll und auch eine Liste allgemein anerkannter ,sicherer
Herkunftsldnder® umfasst;

c. verstdrkte Forderung des Programms der Internationalen Organisation fur Migration
(IOM) fur unterstutzte freiwillige Rickkehr (Assisted Voluntary Return — AVR)

schlagt vor, dass das EU-Turkei-Abkommen vom Marz 2016, das ausgehend von den
jungsten Erfahrungen vor Ort U(berarbeitet wurde, mit anderen Lé&ndern, die
Ausgangspunkt illegaler Uberfahrten sind, repliziert werden konnte, vorausgesetzt, sie
sind als sicher anerkannt und das Nichtzuriickweisungsprinzip sowie das Recht, Asyl zu
beantragen und Einspruch einzulegen, sind gewahrt;

fordert alle OSZE-Teilnehmerstaaten mit Nachdruck auf, weiterhin sichere und legale
Wege fur die Migration von Menschen zu fordern, die internationalen Schutz benétigen,
vor allem gefahrdete Migranten und Fluchtlinge wie Frauen, Kinder, kranke und altere
Menschen, auch durch die deutliche Ausweitung von Neuansiedlungsprogrammen,
privaten Sponsoring-Programmen, humanitaren Visa und Familienzusammenfihrung;

ruft die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, die Verbesserung der Bedingungen fir syrische
und andere Fluchtlinge in den Nachbarlandern (Tirkei, Jordanien und Libanon) erheblich
starker zu unterstiitzen, insbesondere den Zugang zu Unterkiinften und Bildung, zu
Grund- und Gesundheitsversorgung und nach Mdglichkeit zum Arbeitsmarkt;

empfiehlt den OSZE-Teilnehmerstaaten, die Teil des Gemeinsamen EU-Asylsystems
sind, gemeinsame, von Frontex geflihrte EU-Operationen im Mittelmeer verstarkt zu
unterstiitzen, bei denen es nicht nur um Suche und Rettung geht, sondern auch um
Grenzlberwachung und die Bek&mpfung von Schmugglernetzwerken;
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

empfiehlt den OSZE-Teilnehmerstaaten dringend, eine strenge Bestrafung von wegen
Menschenhandel verurteilten Personen durchzusetzen;

empfiehlt den OSZE-Teilnehmerstaaten dringend, verstarkt gegen Schmuggel
vorzugehen und gleichzeitig tragfahige wirtschaftliche Alternativen zum Schmuggel zu
fordern;

ruft die OSZE und ihre Teilnehmerstaaten dazu auf, die grundlegenden Ursachen von
Migration und Flucht wie bewaffnete Konflikte, Klimawandel und Armut anzugehen,
indem sie mit fundierter, langfristiger Politik auf die Triebkréfte von Migration
einwirken, auch durch gendergerechte humanitéare und Entwicklungszusammenarbeit;

fordert gerade die OSZE und ihre Teilnehmerstaaten auf, ihre Anstrengungen zu
verdoppeln und die Konfliktparteien in Syrien an den Verhandlungstisch zu bringen, um
einen landesweiten Waffenstillstand zu realisieren und eine dauerhafte Ldsung des
Konflikts im Einklang mit der Resolution des UN-Sicherheitsrates 2254 (2015) zu
finden;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten ferner nachdriicklich auf, die Bemiuhungen des
UNHCR, der IOM und ihrer Partner um dauerhafte Lésungen zu unterstiitzen wie auch
um die Schaffung von Aufnahmeeinrichtungen mit wirksamen Menschenrechtsgarantien
fir nach Libyen zurlickgekehrte Migranten, wozu auch spezielle Raumlichkeiten fir
unbegleitete und von ihren Angehdrigen getrennte Kinder zahlen;

ruft die OSZE-Teilnehmerstaaten, die Teil des Gemeinsamen EU-Asylsystems sind, dazu
auf, das Bemiihen der EU um maRgeschneiderte Ubereinkiinfte mit Drittlandern, wie die
mit fiinf afrikanischen L&ndern im Partnerschaftsrahmen geschlossenen, zu unterstiitzen
und ihre Finanzbeitrdge zum Nothilfe-Treuhandfonds der EU fur Afrika zu erh6hen, um
illegale Migration zu verhlten und vor allem Migrationsstrome zu stoppen, bevor sie
Libyen erreichen;

ruft die OSZE und ihre Teilnehmerstaaten auf, vermissten und verstorbenen Migranten
gebuhrende Aufmerksamkeit zu widmen, indem sie:

a. sich erneut fur die Umsetzung der Empfehlungen zur Identifizierung und Steuerung
von Korpern von Migranten stark machen, die auf den Konferenzen in Mailand und
Barcelona 2013 und 2015 unter der Schirmherrschaft des IKRK ausgesprochen
wurden;

b. ausreichende Unterstiitzung und Finanzmittel fiir forensische Dienste bereitstellen;

c. gemeinsam mit dem IKRK ein Uberregionales Verfahren erarbeiten, mit dem die
Daten vermisster Migranten zentral verwaltet werden;

d. die Koordinierung und Kommunikation zwischen den zustandigen Stellen, vor allem
in den Herkunftslandern, sowie zwischen Fachkraften und Familien verbessern, um
den Aufenthaltsort vermisster Migranten schneller zu ermitteln und, falls ein Migrant
verstorben ist, die Identifizierung und den wirdevollen Umgang mit den sterblichen
Uberresten zu erleichtern;

legt den OSZE-Teilnehmerstaaten nahe, die Integration in die Aufnahmelander weiterhin
zu fordern, indem sie:
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44,

f.

fiir eine schnelle Familienzusammenfiihrung sorgen, sobald ein Antrag anerkannt
wurde;

Fluchtlinge cher in kleineren Wohneinheiten als in ,Ghettos‘ unterbringen;
sicherstellen, dass Flichtlinge und Migranten im Kindesalter so bald wie moglich
eine normale Schule besuchen;

genugend Maoglichkeiten schaffen, auch fir Erwachsene, die Sprache des
Gastlandes zu erlernen und seine Traditionen kennenzulernen;

Best Practices im Bereich Integration austauschen, zum Beispiel private
Sponsoring-Programme, wie sie in Kanada umgesetzt werden, oder die Zuweisung
von Begleitern oder Kontaktpersonen;

anerkannten Fllchtlingen unverziglich Zugang zum Arbeitsmarkt gewéhren;

fordert die OSZE mit Nachdruck zur Verabschiedung von MalRhahmen auf, die, im
Hinblick auf Migranten- und Flichtlingsstrome, fir eine stdrkere intra-institutionelle
Kohésion, Koordinierung, Informationsweitergabe und Wirkung sorgen, zum Beispiel
durch:

die Formulierung einer organisationsweiten Antwort mit fir jedes OSZE-Gremium
klar definierten Rollen und Aufgaben;

eine deutlichere Trennung von Portfolios fir migrationsbezogene Fragen innerhalb
der drei Dimensionen von OSZE-Aktivitaten;

die Bildung einer hochrangigen Eingreiftruppe fur Migration, die vierteljghrlich
zusammentritt und durch ein Netzwerk von Koordinierungsstellen in sémtlichen
OSZE-Gremien, Feldmissionen, Institutionen und Kooperationspartnern
unterstiitzt wird.
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ENTSCHLIESSUNG UBER

MIGRATION

Daran erinnernd, dass es zu den souveranen Rechten eines Staates gehort, die Regeln von
Staatsangehorigkeit und die Bedingungen fir die Einreise und den Aufenthalt von
Auslandern in ihrem Hoheitsgebiet zu definieren,

unter Hinweis darauf, dass die Ausstellung und Anerkennung von Reisedokumenten
notwendig ist, um die Bewegung von Flichtlingen, vor allem ihre Neuansiedlung, zu
erleichtern, und dass die Antragsprifung schneller erfolgen muss,

feststellend, dass die Flichtlingskrise Offensichtliches belegt: Staaten messen der
nationalen Sicherheit mehr Bedeutung bei, unter anderem zu sehen an der Verscharfung
von Grenzkontrollen, als dem humanitéren Schutz, wahrend das Ziel einer ruhigen,
regulierten Steuerung — wie sie die Europdische Union derzeit anstrebt — darin besteht,
diese zwei Erfordernisse in Einklang zu bringen,

in dem Bewusstsein, dass die Defizite im Umgang mit grofRen Migrantenstrémen auf
Kosten der Staaten an den AulRengrenzen in erster Linie auf die mangelnde Bereitschaft
zurlickzufuhren sind, eine umfassende, zweckmaRige Migrationsstrategie auf der Basis
von mehr Solidaritdt, gemeinsamer Verantwortung, Kohédrenz und Koordinierung
umzusetzen,

unterstreichend, dass jeder OSZE-Teilnehmerstaat in seinem positiven Recht einen
Rechtsansatz fur den Fluchtlingsstatus und das Asylrecht beschliefen muss, der im
Einklang mit dem Genfer Abkommen vom 28. Juli 1951 und seinen nachfolgenden
Texten steht,

unter Hinweis auf die Definition des Begriffs ,,Fliichtling* geméal Artikel 1, Absatz A (2)
des Genfer Abkommens (ber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951, nach
der es sich namentlich um eine Person handelt, die: ,,aus der begriindeten Furcht vor
Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdérigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung sich auBerhalb des Landes
befindet, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in
Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Beflrchtungen nicht in Anspruch nehmen
will; oder die sich als staatenlose infolge solcher Ereignisse auBerhalb des Landes
befindet, in welchem sie ihren gewohnlichen Aufenthalt hatte, und nicht dorthin
zurtickkehren kann oder wegen der erwéhnten Beftirchtungen nicht dorthin zuriickkehren
will,

in Bekraftigung des Verbots der Ausweisung (,,refoulere), das gemal} Artikel 33, Absatz
1 des Genfer Abkommens vom 28. Juli 1951 ein wesentliches Element des Status von
Fluchtlingen und Asylsuchenden ist: ,,Keiner der vertragschlieBenden Staaten wird einen
Flichtling auf irgendeine Weise Uber die Grenzen von Gebieten ausweisen oder
zurlickweisen, in denen sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion,
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Staatsangehdrigkeit, seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht sein wiirde®,

bekraftigend, gemal Genfer Abkommen vom 28. Juli 1951 sowie Artikel 14 der
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte, dass das Recht auf Asyl ein Grundrecht ist,

darauf hinweisend, dass die gleichzeitige Existenz und Verbreitung von
Rechtsvorschriften und Normen mehrerer Staaten, die sich voneinander unterscheiden
und manchmal sogar widersprechen, ein grof3es Hindernis fur die wirksame Steuerung
von Migrationsstromen darstellt,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

10.

11.

12.

13.

auBert die Hoffnung, dass Flichtlinge und Asylsuchende moglichst ziigig und unter
optimalen Bedingungen aufgenommen werden und daftr gesorgt wird, dass ihre Wiirde
und Sicherheit wie auch die Sicherheit des Gastlandes gewahrt werden;

empfiehlt den Teilnehmerstaaten, entschlossen und mit aller Hérte gegen kriminelle
Schmuggler, die die Not und Verzweiflung der Fluchtlinge und potenziellen Immigranten
ausnutzen, vorzugehen und sie so streng wie moglich zu bestrafen, um ein Zeichen zu
setzen;

fordert die Regierungen der Teilnehmerstaaten auf, sich nicht langer auf historische
Zwangslaufigkeit zu berufen und die tiefer liegenden Ursachen aktueller wie zukinftiger
Migrationskrisen anzuerkennen, um sie vorherzusehen und zu bewaltigen, namentlich:

politische Ursachen (Kriege, religioser Extremismus);

wirtschaftliche Ursachen (Armut, geringe Entwicklung);
demographische Ursachen (hohe Geburtenrate, keine Geburtenkontrolle);
klimatische Ursachen (Klimawandel, Wassermangel);

o0 o

hofft, dass angesichts des Ausmalfies des Problems anstelle der Worter ,Emigration® und
Jmmigration‘ das Wort ,Migration‘ verwendet wird, um die Abwanderung von
Bevolkerungsgruppen zu bezeichnen — ein Phdnomen, das wahrscheinlich mit der Zeit
dauerhaft wird und durch die modernen Kommunikationsmittel einfacher geworden ist.
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ENTSCHLIESSUNG UBER

DIE FORDERUNG GLEICHSTELLUNGSORIENTIERTER MEDIATION

1.  Bekréftigend, dass sich die Teilnehmerstaaten der OSZE zur Einhaltung der in der
Schlussakte von Helsinki von 1975 verankerten Prinzipien verpflichtet haben, zu denen
die friedliche Regelung von Streitfallen, die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, die Gleichberechtigung und das Selbstbestimmungsrecht der Volker,
die Zusammenarbeit zwischen den Staaten und die Erfullung vélkerrechtlicher
Verpflichtungen nach Treu und Glauben gehdren,

2. in_Anerkennung der langjahrigen Rolle der OSZE in vorbeugender Diplomatie und
Mediation, der Rolle der Parlamentarischen Versammlung der OSZE in
parlamentarischer Diplomatie und der starken Netzwerke, die regionale Organisationen
in Friedensprozesse einbringen,

3. in Beflirwortung der Agenda der Vereinten Nationen fiir Frauen, Frieden und Sicherheit,
in der UN-Mitgliedstaaten aufgefordert werden, die uneingeschrankte Mitwirkung von
Frauen an allen Bemuhungen, Frieden und Sicherheit zu wahren und zu fordern,
sicherzustellen, und in Anerkennung, dass, wie in der Uberpriifung anlésslich des 15-
jahrigen Jubildums der Resolution 1325 des UN-Sicherheitsrates ,,Preventing Conflict
Transforming Justice Securing the Peace: A Global Study on the Implementation of
United Nations Security Council Resolution 1325 (Verhutung von Konflikten,
Transformation der Justiz, Sicherung des Friedens - Eine globale Studie Uber die
Durchfiihrung der Resolution 1325 (2000) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen)
deutlich wird, Forschungsergebnissen zufolge Friedensprozesse unter substanzieller
Beteiligung von Frauen eher erfolgreich verlaufen,

4. unter Hinweis auf die EntschlieBung der UN-Generalversammlung 68/303 von 2014 iber
die Starkung der Rolle der Mediation bei der friedlichen Beilegung von Streitigkeiten,
Konfliktverhutung und Konfliktbewaltigung, die anerkennt, wie wichtig die
gleichberechtigte und wirksame Beteiligung von Frauen an allen Aspekten des
Konfliktzyklus und die Bereitstellung ausreichender geschlechtsspezifischer
Sachkenntnis fir alle Vermittler und ihre Teams sind,

5. unter Hinweis auf den Ministerratsbeschluss Nr. 3/11 Uber die Elemente des
Konfliktzyklus im Zusammenhang mit der Verstarkung der Fahigkeiten der OSZE in den
Bereichen  Fruhwarnung,  frihzeitiges Handeln,  Dialogerleichterung  und
Mediationsunterstiitzung sowie Konfliktnachsorge (2011),

6.  erfreut Uber Bekenntnisse der OSZE-Teilnehmerstaaten zur Geschlechtergerechtigkeit
seit der Verabschiedung des OSZE-Aktionsplans 2004 zur Forderung der Gleichstellung
von Frauen und Mannern, darunter der Ministerbeschluss Uber Frauen in der
Konfliktverhiitung, der Krisenbewaltigung und der Konfliktnachsorge (MC.DEC/14/05);
der Ministerbeschluss tber Verhiutung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
(MC.DEC/15/05); der Ministerbeschluss tber die Mitwirkung von Frauen am politischen
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10.

11.

12.

und 6ffentlichen Leben (MC.DEC/7/09) und der Ministerbeschluss tber die Forderung
der Chancengleichheit fir Frauen in der Wirtschaft (MC.DEC/10/11),

unter Hinweis auf die Erklarung von Baku der Parlamentarischen Versammlung der
OSZE (2014) und ihrer EntschlieBung tber die Erhéhung der Mediationskapazitaten im
OSZE-Raum und ferner hinweisend auf die Erklarung von Tiflis der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE (2016), in der die Teilnehmerstaaten aufgefordert werden, ihre
Zusagen in Bezug auf die fiihrende Rolle und Beteiligung von Frauen an
Konfliktverhitung, -16sung und -bewéltigung einzuhalten,

zutiefst besorgt Uber die in verschiedenen Regionen des OSZE-Raums andauernden
Konflikte, in der Erkenntnis, dass Konflikte Menschenrechten schaden und Wirtschaft,
regionale  Zusammenarbeit und Entwicklung nachteilig beeinflussen, und
unterstreichend, dass Armut, Ungleichheit und Ausgrenzung Herausforderungen fur die
Stabilitat und Sicherheit von Teilnehmerstaaten sind,

in der Erkenntnis, dass sich Situationen in bewaffneten Konflikten und Krisen auf Frauen
und Manner, Jungen und Madchen unterschiedlich auswirken und dass
geschlechtsspezifische Ungleichheiten durch Gewalt vertieft und verschlimmert werden,

in dem Bewusstsein, dass Frauen bei der Friedenskonsolidierung eine grundlegende Rolle
spielen, unter anderem indem sie das Verstandnis fir und die Toleranz gegenuber
verschiedenen Gruppen fordern, und zudem feststellend, dass die eingeschrénkte
Mitwirkung von Frauen an Mediationsbemihungen die Gefahr eines erneuten
Aufflackerns des Konflikts vergroRiert,

betonend, dass es bei inklusiver Mediation nicht nur darum geht, wie viele Frauen an
Friedensprozessen beteiligt sind, sondern auch inwieweit sich ihr Einfluss auf die
Entscheidungsfindung steigern lasst,

zutiefst besorgt, dass Frauen, allen Bekenntnissen zum Trotz, in formellen
Friedensprozessen unterreprasentiert bleiben und Genderfragen in den meisten
Friedensprozessen nicht hinreichend bertcksichtigt werden,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

13.

14.

15.

fordert die Teilnehmerstaaten und die Beschéftigten und Vertreter der OSZE, die mit
Mediation zu tun haben, auf, fir Chancengleichheit zu sorgen, sodass Frauen bei der
Entscheidungsfindung in Mediationsverfahren sinnvolle Rollen einnehmen kénnen,
darunter die Fihrungsaufgaben von Vermittlern und Hauptverhandlungsfiihrern, und
aullerdem zu gewaéhrleisten, dass die Einbindung von Frauen bei der Gestaltung aller
Mediationsverfahren bertcksichtigt wird;

fordert die Teilnehmerstaaten und die Beschéftigten und Vertreter der OSZE, die mit
Mediation zu tun haben, auf, sicherzustellen, dass Frauen aus unterschiedlichsten
Verhéltnissen, auch aus Minderheiten und anderen Randgruppen, an
Mediationsverfahren mitwirken;

empfiehlt den Teilnehmerstaaten, auch Kommunal- und Regionalbehdrden als wichtige
Vermittler einer Selbstbefédhigung von Frauen in Betracht zu ziehen;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

fordert die OSZE-Institutionen eindringlich auf zu prifen, wie die systematische
Berlcksichtigung von Geschlechterfragen, auch als geschlechtsspezifische Analyse
bezeichnet, in Abschlussdokumenten von Friedensabkommen und im Rahmen von
Strukturen und Aktivitaten zur Konfliktverhitung praktisch umgesetzt werden kann, und
ruft ferner die OSZE dazu auf, verstarkt Mentoring-, Schulungs- und Netzwerkangebote
zu machen, um Frauen auf die Ubernahme von Mediationsaufgaben vorzubereiten, sowie
die Teilnehmerstaaten dazu, Mittel zur Finanzierung solcher Initiativen bereitzustellen;

fordert die Teilnehmerstaaten mit Nachdruck auf, Hindernisse fir die Einbindung von
Frauen in Mediationsverfahren zu beseitigen, unter anderem in Fallen von Sexismus,
fehlenden Bildungs- und Kinderbetreuungsmaoglichkeiten und unzureichendem Zugang
zu Finanzmitteln;

ruft die an MediationsmaRnahmen beteiligten Ménner in der OSZE auf, sich in all diesen
Initiativen fur die Berucksichtigung von Geschlechterfragen stark zu machen, indem sie
die Einbindung von Frauen in das Verfahren fordern und sicherstellen, dass die
Sichtweisen und Belange von Frauen in die Abschlussdokumente solcher Verfahren mit
aufgenommen werden;

wirdigt die jungste Veroffentlichung Designing Inclusive Strategies for Sustainable
Security: Results-Oriented National Action Plans on Women, Peace and Security, ein
Gemeinschaftsprojekt der Abteilung Genderfragen der OSZE und des Institute for
Inclusive Security mit dem Ziel, die Zahl der an Mediation beteiligten Frauen als
konkretes MalR dafur aufzunehmen, wie weit ein Land die Resolution des UN-
Sicherheitsrates 1325 umsetzt;

fordert, dass die Forderung der Beriicksichtigung von Geschlechterfragen und die
systematische Nutzung der Ergebnisse geschlechtsspezifischer Analysen in
Mediationsverfahren zum Mandat des OSZE-Sonderbeauftragten fiir Mediation
hinzugefiigt werden;

fordert die OSZE und die OSZE/PV dazu auf, Daten Uber die geschlechtsspezifische und
berufliche Position aller Personen, die an OSZE-bezogenen Mediationsverfahren
beteiligt sind, zu erheben und diese Informationen den OSZE-Sonderbeauftragten flr
Genderfragen und fir Mediation zusatzlich zu den derzeit erhobenen disaggregierten
Daten uber Beschéftigte und Mitglieder jahrlich zur Verflugung zu stellen;

unterstutzt es, dass der Osterreichische OSZE-Vorsitz zusammen mit seinem
Schwerpunkt Entscharfung von Gewaltkonflikten im OSZE-Raum vor allem die
Einbindung von Frauen fordert; fordert den d&sterreichischen OSZE-Vorsitz mit
Nachdruck auf, im Zuge dieser Bemiihungen einen konkreten Aktionsplan fur die
Ausweitung gleichstellungsorientierter Mediation zu verdffentlichen, und legt dem
nachsten OSZE-Vorsitz nahe, gleichstellungsorientierte Mediation in seiner Arbeit
weiterhin aktiv zu fordern.
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ENTSCHLIESSUNG UBER

DIE WIEDERHERSTELLUNG DER SOUVERANITAT UND
TERRITORIALEN INTEGRITAT DER UKRAINE

Mit dem Ziel, die in der Charta der Vereinten Nationen und in der Schlussakte von
Helsinki verankerten Absichten und Prinzipien hochzuhalten, insbesondere die Achtung
der Souverénitat, territorialen Integritdt und Unverletzlichkeit der Grenzen von Staaten
sowie die Nichteinmischung in innere Angelegenheiten, die friedliche Beilegung von
Streitigkeiten und die Enthaltung von der Androhung oder Anwendung von Gewalt,

unter Hinweis auf die EntschlieBung der Parlamentarischen Versammlung der OSZE
Uber eindeutige, grobe und nicht behobene Verstdlle der Russischen Fdderation gegen
Prinzipien der Schlussakte von Helsinki (2014), auf die EntschlieBung uber die
Fortsetzung eindeutiger, grober und nicht behobener VerstoRe der Russischen Fdderation
gegen OSZE-Verpflichtungen und internationale Normen (2015), auf die EntschlieBung
Uber das Festhalten an den Helsinki-Prinzipien in den zwischenstaatlichen Beziehungen
im gesamten OSZE-Raum (2015) und auf die EntschlieBung Uber Verletzungen der
Menschenrechte und Grundfreiheiten in der Autonomen Republik Krim und der Stadt
Sewastopol (2016),

unter Berticksichtigung der Resolution der UN-Generalversammlung Nr. 68/262
»Territoriale Integritdt der Ukraine” vom 27. Mairz 2014, der Erklarung der
1034. (Sonder)Sitzung des Standigen Rates der OSZE vom 20. Januar 2015, der
Resolution des UN-Sicherheitsrates Nr. 2202/2015 vom 17. Februar 2015 das
Mafnahmenpaket zur Durchfiihrung der Minsker Vereinbarungen betreffend und der
Resolution der UN-Generalversammlung Nr. 71/205 vom 19. Dezember 2016 Uber die
Situation der Menschenrechte in der Autonomen Republik Krim und der Stadt
Sewastopol (Ukraine),

mit dem Ausdruck tiefer Sorge angesichts der Einschrankungen der Menschenrechte,
Grundfreiheiten und Rechtsstaatlichkeit in der Russischen Foderation,

in_dem Bewusstsein, dass ein Zusammenhang besteht zwischen Unterdriickung und
VerstoRen gegen Menschenrechte und Freiheiten im Inneren Russlands und seinen
externen Aggressionen und destabilisierenden Aktivitaten gegenitiber Nachbarn und
angrenzenden Staaten,

unter Hinweis auf die fortdauernde Diskriminierung und Verfolgung besonders der
Krimtataren und der Gemeinschaften ethnischer Ukrainer in der vortiibergehend besetzten
Autonomen Republik Krim und der Stadt Sewastopol sowie auf die mangelnde
Bereitschaft der Russischen Foderation, internationalen Beobachtungsmissionen fir
Menschenrechte und nichtstaatlichen Menschenrechtsorganisationen ungehinderten
Zugang zur vorubergehend besetzten Autonomen Republik Krim und der Stadt
Sewastopol zu gewahren,
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10.

11.

12.

13.

14.

in__Anbetracht des Verhaltens russischer Behorden bei der gesetzwidrigen
Parlamentswahlen in der vorlbergehend besetzten Autonomen Republik Krim und der
Stadt Sewastopol am 18. September 2016,

Kenntnis nehmend von den vor dem Internationalen Gerichtshof laufenden Verfahren,
die die Ukraine gegen die Russische Foderation angestrengt hat, und zwar gemal dem
Internationalen Ubereinkommen zur Bekampfung der Finanzierung des Terrorismus, am
9. Dezember 1999 von der UN-Generalversammlung verabschiedet, und dem
Internationalen Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung,
am 20. November 1963 von der UN-Generalversammlung verabschiedet,

mit dem Ausdruck tiefer Sorge angesichts der einseitigen MalRnahmen, die die Russische
Foderation zur Anerkennung von ,Dokumenten” (Reisepass, Fihrerschein,
Geburtsurkunde usw.) ergriffen hat, die nicht befugte Stellen in Teilen der ukrainischen
Regionen Donezk und Luhansk ausgestellt haben, ferner um staatliche, kommunale und
private Wirtschaftseinheiten unter ihre Kontrolle zu bringen, die im Rechtsrahmen der
Ukraine agieren und die russische Wéhrung in vom Staat nicht kontrollierten Gebieten in
Teilen der ukrainischen Regionen Donezk und Luhansk in Umlauf bringen, und
schlieflich um die Einflihrung einer sogenannten Staatsgrenze entlang der Kontaktlinie
durch von Russland gestutzte illegale bewaffnete Einheiten in Donezk stillschweigend zu
dulden,

unter Betonung, wie wichtig und dringend erforderlich es ist, die volle Kontrolle tber
den unbewachten Abschnitt der ukrainisch-russischen Staatsgrenze wiederherzustellen,
um VerstoRe gegen den Waffenstillstand zu beenden und Bedingungen fiur eine
dauerhafte Deeskalation zu schaffen,

Kenntnis nehmend vom Bericht der UN-Menschenrechtsmission in der Ukraine Gber den
»Zustrom auslédndischer Kémpfer, darunter Biirger der Russischen Foderation, schwerer
Waffen und Munition in die o6stliche Ukraine Uber die Grenze zur Russischen
Foderation®,

angesichts der Berichte der OSZE-Sonderbeobachtermission in der Ukraine Uber die
hohe Zahl schwerer Waffen und moderner militarischer Ausriistung, darunter
Gegenstande, die ausschlieBlich dem Bestand der russischen Streitkrafte zuzuordnen
sind, in Teilen der ukrainischen Regionen Donezk und Luhansk, die nicht von der
ukrainischen Regierung kontrolliert werden, und auch in Bereichen, in denen schwere
Waffen geméal den Minsker Vereinbarungen verboten sind,

Kenntnis nehmend von den regelméRigen Berichten der OSZE-Beobachtermission an
den beiden russischen Kontrollstellen an der russisch-ukrainischen Grenze tber die grol3e
Zahl militérisch gekleideter Personen, die den vom Staat nicht kontrollierten Abschnitt
der russisch-ukrainischen Staatsgrenze in beide Richtungen passieren,

in_Anerkennung der verschiedenen, aber einander erganzenden Rollen der OSZE-
Beobachtermission und -Sonderbeobachtermission bei der Gewdhrleistung einer
dauerhaften Présenz der OSZE an der ukrainisch-russischen Staatsgrenze in
unmittelbarer N&he zu Teilen der ukrainischen Regionen Donezk und Luhansk, unter
anderem durch die Installation von Monitoren an Grenzbeobachtungsposten und die
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16.

17.

Anweisung an die mobilen Patrouillen der Sonderbeobachtermission, die Grenze
24 Stunden am Tag, 7 Tage die Woche zu tiberwachen,

tief betriibt uber den Tod des Sanitéaters Joseph Stone aus den Vereinigten Staaten von
Amerika, der am 23. April 2017 als Mitglied der OSZE-Sonderbeobachtermission in der
Ukraine im Dienst getotet wurde, und ber die Verletzungen, die seine Kollegen aus der
Tschechischen Republik und Deutschland im gleichen Vorfall davontrugen,

betonend, dass gemé&R den Minsker Vereinbarungen alle Geiseln und gesetzwidrig
festgehaltenen Personen freigelassen werden mdissen; zu ihnen z&hlen auch Menschen,
die von ukrainischem Hoheitsgebiet entflihrt wurden, unrechtméBig in Russland
inhaftiert sind und von den jeweiligen russischen Nichtregierungsorganisationen als
politische Gefangene anerkannt werden,

daran erinnernd, dass jeder Staat das Recht auf ein faires Gerichtsverfahren garantiert,
und Versuche, die Justiz zum Zwecke der politischen Verfolgung zu instrumentalisieren,
die Glaubwurdigkeit des Justizsystems insgesamt untergraben,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

18.

19.

20.

21.

22.

bekraftigt ihre uneingeschrankte Achtung der Souverénitat, Unabhéngigkeit, Einheit und
territorialen Integritat der Ukraine innerhalb ihrer international anerkannten Grenzen, die
auch die Autonome Republik Krim und die Stadt Sewastopol einschlie3en;

verurteilt erneut die voriibergehende Besetzung der Autonomen Republik Krim und der
Stadt Sewastopol durch die Russische Fdderation und die anhaltende hybride Aggression
Russlands gegen die Ukraine im Donbas;

erkennt, dass die Russische Foderation keine einzige der Bestimmungen friherer
Entschliefungen der Parlamentarischen Versammlung der OSZE Uber Verstél3e gegen
Grundprinzipien der Schlussakte von Helsinki und gegen internationale
Menschenrechtsnormen in der voriibergehend besetzten Autonomen Republik Krim und
der Stadt Sewastopol umgesetzt hat;

fordert die Russische Foderation mit Nachdruck auf, ihre Verpflichtungen als
Besatzungsmacht gemal internationalem Recht bedingungslos zu erfiillen und die
Resolution der UN-Generalversammlung Nr. 68/262 vom 27. Méarz 2014 (ber die
territoriale Integritat der Ukraine, die Erkl&rung der 1034. (Sonder)Sitzung des Standigen
Rates der OSZE vom 20. Januar 2015, die Resolution des UN-Sicherheitsrates Nr.
2202/2015 vom 17. Februar 2015 betreffend das Malnahmenpaket zur Durchfiihrung der
Minsker Vereinbarungen und die Resolution der UN-Generalversammlung Nr. 71/205
vom 19. Dezember 2016 (iber die Situation der Menschenrechte in der Autonomen
Republik Krim und der Stadt Sewastopol (Ukraine) umzusetzen;

fordert die Russische Foderation auf, internationalen Agenturen, Institutionen,
Sonderverfahren und unabhé&ngigen Experten der OSZE, der Vereinten Nationen und des
Europarates sowie allen Menschenrechtsorganisationen und Medienkandlen, die die
Situation auf der Krim beurteilen und darlber berichten mdchten, unverzuglich
ungehinderten Zugang zur voriibergehend besetzten Autonomen Republik Krim und der
Stadt Sewastopol einzurdumen;
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

legt den OSZE-Institutionen nahe, sich weiterhin aktiv an Monitoring und
Berichterstattung Uber die Menschenrechtslage in der voriibergehend besetzten
Autonomen Republik Krim und der Stadt Sewastopol zu beteiligen;

fordert die Russische Foderation mit Nachdruck auf, die voribergehende Besetzung der
Autonomen Republik Krim und der Stadt Sewastopol riickgangig zu machen, die
russischen Besatzungskrafte von der vorlbergehend besetzten Autonomen Republik
Krim und aus der Stadt Sewastopol abzuziehen und sie wieder der Kontrolle der
Regierung der Ukraine zu unterstellen;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, alle Malinahmen zu unterlassen, die zur direkten oder
indirekten Anerkennung der Ergebnisse der unrechtméaiigen Wahlen zur Staatsduma der
Bundesversammlung der Russischen Foderation in der vorubergehend besetzten
Autonomen Republik Krim und der Stadt Sewastopol (Ukraine) fihren kénnten;

fordert die Russische Foderation mit Nachdruck auf, die Forderung von Terrorakten in
der Ukraine im Rahmen des Zustroms von Kampfern, Geld und Waffen Gber den nicht
von der Regierung kontrollierten Abschnitt der ukrainisch-russischen Staatsgrenze
hinweg einzustellen und jegliche Unterstltzung fur irregulére bewaffnete Einheiten in
Teilen der ukrainischen Regionen Donezk und Luhansk, die sich an terroristischen
Handlungen in der Ukraine beteiligen, zu beenden;

fordert die Russische Foderation auf, ihre Beschllsse beziiglich der Anerkennung von
,Dokumenten* (Reisepass, Fiihrerschein, Geburtsurkunde usw.), die von nicht befugten
Stellen in Teilen der ukrainischen Regionen Donezk und Luhansk ausgestellt werden,
sowie bezuglich der uneingeschrankten Verbreitung der russischen Wahrung in den
vorubergehend besetzten Gebieten der ukrainischen Region Donbas zu widerrufen und
beschlagnahmte staatliche, kommunale und private Wirtschaftseinheiten der Ukraine in
deren Rechtshoheit zurtickzufihren;

fordert die Russische Foderation auf, den Riickzug ihrer Soldner, bewaffneten Einheiten
und militarischen Ausristungsgiiter vom Territorium von Teilen der ukrainischen
Regionen Donezk und Luhansk sowie die Entwaffnung aller illegal bewaffneten
Einheiten unter Beobachtung der OSZE sicherzustellen;

fordert die Russische Foderation mit Nachdruck auf, ihren Einspruch zuriickzuziehen
gegen die Ausweitung der OSZE-Beobachtermission auf weitere russische
Grenzkontrollstellen an der Grenze zu Teilen der ukrainischen Regionen Donezk und
Luhansk sowie gegen die Uberwachung der Grenze zwischen diesen Kontrollstellen
24 Stunden am Tag, 7 Tage die Woche;

ruft die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, eine dauerhafte Uberwachung und Uberpriifung
der ukrainisch-russischen Staatsgrenze durch die OSZE einzufiihren und in den
Grenzgebieten der Ukraine und der Russischen Fdderation eine Sicherheitszone
einzurichten;

unterstiitzt die Bereitstellung der notwendigen Ressourcen zur Verstarkung der OSZE-

Sonderbeobachtermission und -Beobachtermission, vor allem durch die Nutzung von
Uberwachungsgeraten, Drohnen und Satellitenbildern;
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

unterstreicht, dass der ungehinderte und dauerhafte Zugang der OSZE-
Sonderbeobachtermission zum regierungsseitig nicht kontrollierten Abschnitt der
ukrainisch-russischen Staatsgrenze und die verstarkte internationale Sicherheitsprasenz
in Teilen der ukrainischen Regionen Donezk und Luhansk gewahrt werden muss, damit
das freiziigige Sicherheitsumfeld gewahrleistet werden kann, das Voraussetzung ist fir
legitime lokale Wahlen gemaR den ukrainischen Gesetzen und wichtigen OSZE-Normen
und unter ungestorter Beobachtung durch die OSZE bzw. das BDIMR;

beflirwortet weitere Beratungen mit dem Ziel, eine VVereinbarung tber die Stationierung
der Polizeimission in Teilen der ukrainischen Regionen Donezk und Luhansk zu
schliel3en;

ruft die Russische Foderation auf, sich strikt an die Normen und Prinzipien
internationalen Rechts, an die OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen und an die Minsker
Vereinbarungen zu halten sowie Oleg Sentsov, Oleksandr Kolchenko, Mykola Karpyuk,
Stanislav Klyh, Roman Sushchenko und andere unrechtmafig in der Russischen
Foderation inhaftierte ukrainische Burger unverziglich freizulassen und ihre sichere
Rickkehr in die Ukraine zu gewahrleisten;

legt dem OSZE-Vorsitz, den OSZE-Institutionen und den Teilnehmerstaaten nahe,
energische MaRRnahmen zu ergreifen und alle verfligbaren Instrumente zu nutzen, um die
Freilassung aller entflihrten und in Russland als politische Gefangene unrechtméRig
inhaftierten ukrainischen Bdrger zu beschleunigen;

legt der Russischen Fdderation nahe, eine Mission zur Beurteilung der
Menschenrechtslage durch die OSZE bzw. das BDIMR einzuladen, die Situation der
Menschenrechte, Grundfreiheiten und Rechtsstaatlichkeit in der Russischen Foderation
grindlich zu untersuchen und anschliefend Empfehlungen zu présentieren, wie sich die
Einhaltung der OSZE-Verpflichtungen sicherstellen l&sst;

bittet das Sekretariat der OSZE, Wege auszuloten, wie sich die Wirksamkeit ihres

Instrumentariums steigern lasst, indem es MalRnahmen gegen Félle eindeutiger, grober
und nicht behobener Verstolie gegen ihre Prinzipien und Verpflichtungen ergreift.
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ENTSCHLIESSUNG UBER

DIE STARKUNG DER ROLLE DER OSZE BEI DER
TERRORISMUSBEKAMPFUNG

Unter entschiedener Verurteilung aller terroristischen Handlungen in mehreren Gebieten
des OSZE-Raumes, in Nachbarregionen und tberall in der Welt, auch in London, Sankt
Petersburg und Paris, ihre Solidaritat mit den Terroropfern_unterstreichend, unter
Betonung der Notwendigkeit, die internationale Solidaritat zu starken, indem die Opfer
Unterstutzung erhalten, und mit dem Ausdruck aufrichtigen Beileids, gerichtet an die
Familien der Opfer und die Menschen und Regierungen, die Ziel dieser Anschlage
wurden,

erneut darauf hinweisend, dass Terrorismus in all seinen Erscheinungsformen eine der
schwersten Bedrohungen des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit ist, dass
jede terroristische Handlung eine Straftat und, ungeachtet der Motive, durch nichts zu
rechtfertigen ist und dass Terrorismus nicht mit Rasse, Religion, Nationalitdt oder
Zivilisation im Zusammenhang stehen kann und nicht stehen darf,

in Bekraftigung ihrer Achtung der Souverénitat, territorialen Integritat und politischen
Unabhangigkeit der OSZE-Teilnehmerstaaten,

unter kategorischer Verurteilung und mit dem Ausdruck der Empdrung Uber die
willkirliche Ermordung der Zivilbevolkerung und die gezielten Anschlége gegen sie, die
zahllosen brutalen Taten und die Verfolgung Einzelner und ganzer Gemeinschaften, auch
wegen ihrer Religion oder Uberzeugungen, die von Terrororganisationen, insbesondere
von Daesh, Al-Qaida, Jabhat al-Nusra (,,Al-Nusra-Front*) bzw. Jabhat Fateh al-Sham
bzw. Hay’at Tahrir al Sham und ihnen nahestehenden Personen, Gruppen, Unternehmen
und Organisationen verlbt werden,

unter Betonung der zentralen Rolle der Vereinten Nationen bei der
Terrorismusbekampfung, ihre Pflicht mit Nachdruck bekréftigend, alle Menschen vor
Terrorakten zu schiitzen, und in dem Bewusstsein, dass alle dazu ergriffenen Manahmen
im Einklang mit der Charta der Vereinten Nationen und allen anderen relevanten
volkerrechtlichen  Verpflichtungen  stehen  miissen, darunter internationale
Menschenrechtsgesetze und humanitdre und Flichtlingsrechte, und auch die
Resolutionen des UN-Sicherheitsrates zur Bek&mpfung des Terrorismus und die
Weltweite Strategie der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des Terrorismus einhalten
massen,

in Anerkennung der Verpflichtungen, die mit den relevanten OSZE-Dokumenten (ber
die Bek&mpfung des Terrorismus eingegangen werden,

die maRgebliche Rolle der Parlamente im Kampf gegen Terrorismus unterstreichend,

unmissverstandlich ihre feste Absicht bekréftigend, bei der Verhiitung und Bekdmpfung
des Terrorismus Geschlossenheit zu wahren durch Starkung der internationalen
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Solidaritdt und Zusammenarbeit auf allen relevanten Ebenen im Rahmen eines
einheitlichen, umfassenden Ansatzes, unter anderem durch die Bildung einer breit
angelegten Anti-Terror-Koalition, die strikt gemaR dem Vélkerrecht und der Charta der
Vereinten Nationen arbeitet, auch die Prinzipien der souverdnen Gleichheit der Staaten
und der Nichteinmischung in innere Angelegenheiten beachtet und alle Terroristen gleich
behandelt,

erneut darauf hinweisend, dass jeder, der an der Finanzierung, Planung, Vorbereitung
oder Durchflihrung terroristischer Handlungen mitwirkt oder sie unterstiitzt, gemafR dem
Grundsatz ,ausliefern oder vor Gericht stellen” und im Einklang mit den
volkerrechtlichen Verpflichtungen und dem anwendbaren nationalen Recht zur
Verantwortung gezogen und angeklagt werden muss,

angesichts der Notwendigkeit, im Kampf gegen die Verbreitung terroristischer Ideologie
und Propaganda auf der Grundlage der Resolution des UN-Sicherheitsrates Nr. 1624
(2005) zwischenstaatlich die Initiative zu ergreifen und erfolgreiche nationale
Erfahrungen und Best Practices auf diesem Gebiet auszutauschen,

erfreut (iber die Vereinbarung eines geschlossenen internationalen Handlungsrahmens fiir
die Bekampfung terroristischer Propaganda,

betonend, wie wichtig die Zusammenarbeit der OSZE-Teilnehmerstaaten ist, wenn es zu
verhindern gilt, dass terroristische Gruppen Mitglieder, auch auslandische terroristische
Ké&mpfer, anwerben,

erfreut tber die Bemuhungen der Financial Action Task Force (FATF — Arbeitsgruppe
,Finanzielle Mafnahmen gegen die Geldwidsche®) und betonend, dass alle
Teilnehmerstaaten geeignete Malinahmen zur Vorbeugung und Bek&mpfung der
Terrorismusfinanzierung ergreifen und jede Form der finanziellen Unterstlitzung von
Terrorismus unterlassen mussen, wozu auch die Beteiligung an direktem oder indirektem
Handel mit Rohstoffen zum Nutzen von Terrororganisationen gehort,

erneut _hinweisend auf ihre tiefe Uberzeugung, dass es unabdingbar ist, um der
terroristischen Bedrohung etwas entgegenzusetzen, die Rechtsgrundlage der OSZE-
Teilnehmerstaaten zu verbessern, ihre Gesellschaften zu stabilisieren und ihre
Maoglichkeiten im Kampf gegen den Terrorismus auszuweiten,

betonend, dass die Zusammenarbeit der OSZE-Teilnehmerstaaten untereinander so
wichtig ist wie die Beteiligung der Zivilgesellschaft, der Medien und der Privatwirtschaft,
wenn gewalttatiger Extremismus, der in Terrorismus mundet, verhitet werden soll,

unter Hinweis auf die Ergebnisse der Konferenz ,,Sicherheitspolitik der OSZE aus
weiblicher Sicht“ (Wien, 23. Mérz 2017) und der Parlamentarierkonferenz iiber die
Bekampfung des internationalen Terrorismus (Sankt Petersburg, 28. Mérz 2017),

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

17.

tritt fur die Durchfuhrung von Malinahmen gemdaR den Verpflichtungen ein, die die
OSZE-Teilnehmerstaaten im Rahmen der Organisation, abh&ngig von deren
Madglichkeiten, ibernommen haben, um Verhéltnisse zu schaffen, die der Ausbreitung
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

des Terrorismus entgegenwirken, unter Beachtung der Tatsache, dass es keine
Verhaltnisse gibt, die als Vorwand oder Rechtfertigung flr terroristische Handlungen
dienen konnten;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, MalRnahmen zu ergreifen, durch die jeder, der
an der Finanzierung, Planung, Vorbereitung oder Durchfiihrung terroristischer
Handlungen mitwirkt oder sie unterstltzt, vor Gericht gestellt wird, und ruft die
Parlamente der Teilnehmerstaaten auf, sicherzustellen, dass solche Handlungen in ihren
nationalen Rechts- und Regulierungsvorschriften als ernste Straftaten definiert werden,
um sie auf eine Weise verfolgen und bestrafen zu kénnen, die die Schwere der Taten
widerspiegelt;

weist darauf hin, dass die Bedrohung durch den Terrorismus verringert werden muss,
indem gemal} den Verpflichtungen im Rahmen der OSZE verhindert wird, dass Personen,
Waffen und Geldvermdgen, die mit Terrorakten in Verbindung stehen, von einem Land
in ein anderes reisen kénnen;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, die Mdglichkeiten qationaler Parlamente zu
nutzen und die Ratifizierung und Umsetzung volkerrechtlicher Ubereinkiinfte zu fordern,
die die Zusammenarbeit von Staaten im Kampf gegen den Terrorismus regeln;

fordert mit Nachdruck eine verstérkte internationale Zusammenarbeit und 6ffentlich-
private Partnerschaften, die praktische MaRnahmen gegen die Nutzung des Internets und
anderer Wege entwickeln, mit denen sich auslandische terroristische Kampfer rekrutieren
lassen und zu gewalttatigem Extremismus und zunehmend radikalen Ansichten, die zu
Terrorismus flhren, aufstacheln l&sst; solche internationale Zusammenarbeit und
offentlich-private Partnerschaften kdnnten Kommunikationen férdern, auch ber soziale
Medien, die der Ubermittlung gewalttitiger, extremistischer  Nachrichten
entgegenwirken, ohne das Recht auf Meinungsfreiheit und freie Meinungsaulierung
einzuschranken;

halt es fiir angezeigt, Moglichkeiten in Betracht zu ziehen, die Praxis freiwilliger
Selbstverpflichtungen gegen Terrorismus fur Medien, Mandatstrager und 6ffentliche
Personen zu beschliel3en und auszuweiten, um daftiir zu sorgen, dass Terroristen und ihren
Unterstutzern Informationsplattformen, auf denen sie Medien manipulieren kdnnten,
fehlen, dass Nachrichtenagenturen Spannungen in der Infosphdre nicht vergréfiern und
zu terroristischer Radikalisierung beitragen konnen und Rechenschaftspflicht fiir solche
Straftaten eingefihrt wird;

fordert dazu auf, im Rahmen der Parlamentarischen Versammlung der OSZE einen Anti-
Terror-Ausschuss einzurichten, der die unterschiedlichen Herangehensweisen der
Teilnehmerstaaten an die Bekdmpfung der terroristischen Bedrohung zusammenfihrt
und ihre diesbezuglichen Malinahmen koordiniert;

fordert die Teﬂilnehmerstaaten auf, das Gleichgewicht zwischen der Freiheit des Einzelnen
und der Offentlichkeit und den zur Terrorismusbekdmpfung notwendigen
Sicherheitsvorschriften zu wahren.
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ENTSCHLIESSUNG UBER

DIE STARKUNG DER ENERGIESICHERHEIT IM OSZE-RAUM

In Bekréftigung der Bedeutung der OSZE-Verpflichtungen im Zusammenhang mit dem
Thema Energie in der Schlussakte von Helsinki 1975, im OSZE-Strategiedokument fur
die Wirtschafts- und Umweltdimension von 2003 und in anderen relevanten Dokumenten
der Parlamentarischen Versammlung der OSZE und ihres Ministerrates,

unter Hinweis auf die Erklarung von Helsinki 2015 und die Erklarung von Tiflis 2016
der OSZE/PV, in denen alle Teilnehmerstaaten aufgerufen werden, ihre Bemihungen um
weitreichende und umsetzbare Losungen fiir unsere gemeinsamen 6kologischen und
wirtschaftlichen Herausforderungen, vor allem die Energiesicherheit, zu verdoppeln,

im Wissen um die Verbindung zwischen Energiesicherheit, Stabilitat und Sicherheit in
den Teilnehmerstaaten und zwischen ihnen,

in _der Erkenntnis, dass das Wohlbefinden der Menschen, dass wirtschaftliche
Entwicklung und 6kologische Nachhaltigkeit von einer verlésslichen, sicheren und
nachhaltigen Energie abhangen, die einer der Motoren von Wirtschaftswachstum und ein
Schlissel zu nachhaltiger Entwicklung ist,

in_der Erkenntnis, dass die Branche der erneuerbaren Energien treibende Kraft flr
technologische Innovationen und Beschéftigung im gesamten OSZE-Raum ist,

in Bekréaftigung ihrer Appelle an die Parlamentarier von OSZE-Teilnehmerstaaten, fur
eine solide Regulierung und Aufsicht ber den Finanzsektor zu sorgen und eine
Wirtschaftspolitik zu fordern, die vor allem in erneuerbare Energien und
Energiespartechnologien investiert,

betonend, dass es wichtig ist, Energiesysteme anzupassen und Kritische
Energieinfrastruktur zu schiitzen, da Sicherheitsprobleme und -bedrohungen zunehmen,

in dem Bewusstsein, dass kritische Energieinfrastrukturen und Okosysteme besonders
vor den mit Konflikten verbundenen Risiken geschiitzt werden mussen,

betonend, dass mehr fur Energiesicherheit und die Minimierung von Risiken getan
werden muss, die ernste und irreversible Folgen fur den Menschen, die Wirtschaft und
die Umwelt haben kénnen,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

fordert die Teilnehmerstaaten auf, am Volkerrecht und an den OSZE-Grundprinzipien
und -Verpflichtungen festzuhalten, die eine entscheidende Basis fur die Zusammenarbeit
in energiebezogenen Fragen darstellen;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

betont, dass Energiesicherheit ein zentrales Thema bleibt und eine wichtige Rolle fir
wirtschaftliche Entwicklung und 6kologische Nachhaltigkeit spielt;

unterstreicht, dass Frieden und Sicherheit, einschliel}lich Energiesicherheit, in Konflikt-
und Krisenzeiten von besonderer Bedeutung sind;

betont, dass Drohungen oder Gewaltanwendung gegen Teilnehmerstaaten, die ihre
Rechte in ihrem Hoheitsgebiet oder ihrer ausschlie3lichen Wirtschaftszone ausiiben, eine
gravierende Volkerrechtsverletzung darstellt und die Stabilitat und Sicherheit in Europa
gefahrdet;

betont, dass die Teilnehmerstaaten, gemal? VVélkergewohnheitsrecht und einschlagigen
Vertrédgen, vor allem dem Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen, das
souverdne Recht haben, ihre Energieressourcen in ihrem Hoheitsgebiet oder ihrer
ausschlief3lichen Wirtschaftszone zu erkunden und zu nutzen;

weist darauf hin, dass kritische Energieinfrastruktur unbedingt vor terroristischen
Anschldgen zu schiitzen ist;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, intensiver zusammenzuarbeiten, um die
Widerstandsféahigkeit und Sicherheit von Stromnetzen im OSZE-Raum zu erhéhen;

anerkennt, dass ein Ausbau der Energiesicherheit dauerhafte MaRnahmen auf
internationaler, nationaler und regionaler Ebene in mehreren Bereichen verlangt, etwa
die Erhoéhung von Energieeffizienz, Markttransparenz und Diversifizierung der
Energieversorgung und die verstarkte Verteidigung der kritischen Energieinfrastruktur
und Energieversorgungssysteme;

legt den Teilnehmerstaaten nahe zu untersuchen, wie sich eine Modernisierung der
bestehenden Energieinfrastruktur so koordinieren l&sst, dass die regionale
Energiesicherheit zunimmt;

betont, dass das volle Potenzial bestehender Energieversorgungsrouten ausgeschopft
werden sollte, damit die Interessen der Produktions-, Transit- und Verbraucherlander im
Bereich Energiesicherheit beriicksichtigt werden;

nimmt Kenntnis von den Zielen nachhaltiger Entwicklung, insbesondere von Ziel 7: Den
Zugang zu erschwinglicher, verlasslicher, nachhaltiger und zeitgeméafier Energie fir alle
sicherstellen;

legt den Teilnehmerstaaten nahe, die OSZE weiterhin als Plattform fur den Austausch
von Informationen und Best Practice zum Thema Erhéhung der Energiesicherheit zu
nutzen;

regt eine substanzielle Debatte an tUber die 6kologische Dimension von Energiesicherheit
und mdogliche Konsequenzen von Herausforderungen im Energiesektor fur die
Sicherheitslage im OSZE-Raum;

legt dem OSZE-Vorsitz und dem Buro des Koordinators fur Wirtschafts- und
Umweltaktivititen der OSZE nahe, weiterhin sinnvolle Debatten zwischen
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Teilnehmerstaaten, einschlégigen internationalen und regionalen Organisationen,
Hochschulen, der Zivilgesellschaft und der Privatwirtschaft uber Fragen zum Thema
Energiesicherheit zu férdern.
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ENTSCHLIESSUNG UBER

DIE ERARBEITUNG FRUHZEITIGER UND WIRKSAMER
GESETZGEBERISCHER, REGULATORISCHER UND

ADMINISTRATIVER MASSNAHMEN GEGEN DAS AUFKOMMEN

NEUER PSYCHOAKTIVER SUBSTANZEN

Angesichts der Tatsache, dass die internationale Drogenproblematik weiterhin eine ernste
Gefahr fir die Gesundheit und Sicherheit und das Wohlbefinden der Menschheit im
Ganzen darstellt,

unter Hinweis auf die Gedenkerklarung von Astana 2010, in der die Staats- und
Regierungschefs der OSZE-Teilnehmerstaaten anerkannten, dass mehr Einigkeit des
Wollens und Handelns gebraucht wird, um neuen grenziiberschreitenden Bedrohungen
entgegentreten zu kénnen,

in Anerkennung der fiihrenden Rolle der Vereinten Nationen bei der Bewaltigung des
internationalen Drogenproblems,

in_Anbetracht des Abschlussdokuments der vom 19.-21. April 2016 in New York
abgehaltenen Sondertagung der Generalversammlung der Vereinten Nationen Uber das
Weltdrogenproblem, auf der unter anderem das Problem schon langer bestehender und
neu aufkommender Herausforderungen und Bedrohungen, zum Beispiel neuer
psychoaktiver Substanzen, thematisiert wurde,

unter Hinweis auf die einschldgigen Resolutionen der Suchtstoffkommission der
Vereinten Nationen, die sich mit dem Problem neuer psychoaktiver Substanzen befassen,

unter Hinweis auf die Erklarung der Minister fur auswértige Angelegenheiten Gber die
OSZE-Aktivitaten zur Unterstitzung der weltweiten Bemdihungen um die
Auseinandersetzung mit dem Weltdrogenproblem von 2015 (MC.DOC/2/15),

ferner unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 1048 des Standigen Rates iber das OSZE-
Konzept zur Bekampfung der Bedrohung durch illegale Drogen und die Abzweigung von
Drogenausgangsstoffen, den Beschluss Nr. 1049 des Stdndigen Rates (ber den
Strategischen Rahmen der OSZE fiir Aktivitaten im polizeilichen Bereich und andere
einschlagige OSZE-Dokumente zur Bekdmpfung illegaler Drogen, sowie unter Hinweis
auf die Bemuhungen der Durchfiihrungsorgane der OSZE, sie gemal ihren jeweiligen
Mandaten in die Praxis umzusetzen,

angesichts der Ergebnisse der OSZE-Konferenzen uber die Bekdmpfung der Bedrohung
durch illegale Drogen, einschliellich neuer psychoaktiver Substanzen, und die
Abzweigung von Drogenausgangsstoffen sowie der relevanten regionalen und
subregionalen Experten-Arbeitsgruppen, Fortbildungsveranstaltungen und Initiativen zur
Bewusstseinsbildung und zum Aufbau von Kapazitaten der OSZE,
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in_Anbetracht der schadlichen Auswirkungen neuer psychoaktiver Substanzen auf die
Bevolkerung und die mit ihnen verbundenen Gesundheits- und Sicherheitsrisiken,

in_dem Bewusstsein, dass das Wissen uber die negativen Auswirkungen neuer
psychoaktiver Substanzen auf die Gesundheit und Sicherheit der Bevolkerung ltickenhaft
ist,

besorgt, dass neue psychoaktive Substanzen den gleichen Effekt haben wie die derzeit
international kontrollierten Drogen,

in grolRer Sorge Uber die Vielfalt neuer psychoaktiver Substanzen und das hohe Tempo,
mit dem sie auf dem illegalen Markt auftauchen und sich verbreiten, sowie Uber die Rolle,
die das Internet und die Medien bei dem Verkauf und der Verbreitung dieser Substanzen
spielen,

ferner beunruhigt tber die Mdglichkeiten grenziiberschreitend agierender, organisierter
krimineller Gruppen, illegalen Handel mit diesen Substanzen zu betreiben,

unter Betonung der Fortschritte einiger Teilnehmerstaaten bei der Identifizierung,
Beobachtung und Berichterstattung tiber neue psychoaktive Substanzen,

in der Erkenntnis, dass es wichtig ist, mit nationalen gesetzgeberischen, regulatorischen
und administrativen Manahmen friihzeitig und wirkungsvoll auf das Aufkommen neuer
psychoaktiver Substanzen reagieren zu koénnen, namlich wenn sie entwickelt und
vermarktet werden,

erfreut Gber die Anstrengungen einiger Teilnehmerstaaten, eine friihzeitige und wirksame
gesetzgeberische, regulatorische und administrative Antwort auf das Aufkommen neuer
psychoaktiver Substanzen zu erarbeiten,

unter Hinweis auf die verschiedenen gesetzgeberischen, regulatorischen und
administrativen Herangehensweisen von Teilnehmerstaaten an das Problem neuer
psychoaktiver Substanzen, vor allem auf die Verabschiedung von Gesetzen Uber
kontrollierte Substanzanaloga und von allgemeinen Gesetzen, die die chemische Struktur
von Substanzen beschreiben, auf die Forderung vielschichtiger Regulierungsansatze und
temporérer oder Notfallmalinahmen und Operationsplanungsverfahren und auf die
Einfiihrung wirksamer Malinahmen im Bereich 6ffentliche Gesundheit, auch im Hinblick
auf Pharmazeutika, Verbraucherschutz und geféhrliche Substanzen,

in Anerkennung des Nutzens von ,,Global Synthetics Monitoring: Analyses, Reporting
and Trends* (Weltweite Beobachtung synthetischer Drogen: Analysen, Berichte und
Trends), ein Programm des Buros der Vereinten Nationen fir Drogen- und
Verbrechensbekdmpfung (UNODC), das Daten Uber neue psychoaktive Substanzen
erhebt,

ferner in Anerkennung des Nutzens des UNODC Frithwarn- und Informationssystems fiir
neue psychoaktive Substanzen und der erfolgreichen Arbeit des Informationsweitergabe-
Projekts der Suchtstoffkommission der Vereinten Nationen fir ein tieferes Verstandnis
des Problems neuer psychoaktiver Substanzen,
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in_Wairdigung der Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisation (ber neue
psychoaktive Substanzen an die Suchtstoffkommission der Vereinten Nationen,

unter Hinweis auf den im Maérz 2013 veroffentlichten Bericht des UNODC ,,The
Challenge of New Psychoactive Substances®, der einen umfassenden Uberblick iiber das
Wesen und die Dimension des Problems gibt,
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betont, dass es wichtig ist, eine friuhzeitige und wirksame gesetzgeberische,
regulatorische und administrative Antwort auf das Aufkommen neuer psychoaktiver
Substanzen zu erarbeiten, um den Schaden fir die Gesundheit und Sicherheit der
Bevolkerung zu minimieren;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, schnell und wirkungsvoll auf das Aufkommen neuer
psychoaktiver Substanzen zu reagieren, indem sie fruhzeitige und wirksame
gesetzgeberische, regulatorische und administrative Manahmen erarbeiten;

empfiehlt den Teilnehmerstaaten, die Madoglichkeit zu prufen, gesetzgeberische,
regulatorische und administrative Manahmen zu verabschieden, insbesondere Gesetze
uber kontrollierte Substanzanaloga und allgemeine Gesetze zur Beschreibung der
chemischen Struktur von Substanzen, ferner vielschichtige Regulierungsansétze und
temporére oder NotfallmalRnahmen und Operationsplanungsverfahren zu fordern sowie
wirksame MafRnahmen in den Bereichen 6ffentliche Gesundheit, auch im Hinblick auf
Pharmazeutika, Verbraucherschutz und gefahrliche Substanzen, einzufiihren;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, Uber bilaterale und multilaterale Kanéle Informationen
uber gesetzgeberische, regulatorische und administrative MaRnahmen auszutauschen, die
die Gefahren neuer psychoaktiver Substanzen wirksam einddmmen sollen;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, nationale Friihwarnmechanismen zu etablieren bzw.
zu starken, um eine effektive Zusammenarbeit und einen Austausch von Informationen
international, national, regional und bereichslbergreifend zu gewahrleisten und die
Risiken neuer psychoaktiver Substanzen besser beurteilen zu kdnnen;

ruft die Teilnehmerstaaten auch dazu auf, in entsprechenden Kampagnen die Mitarbeiter
von Strafverfolgungsbehdrden fur neue Entwicklungen bei der illegalen Verbreitung von
Drogen, vor allem neuer psychoaktiver Substanzen, zu sensibilisieren und so
Malinahmen zur Pravention und Nachfragereduzierung zu fordern;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, den illegalen Markt flir neue psychoaktive Substanzen
in Echtzeit zu Gberwachen und das Vertrauen der Nutzer virtueller Méarkte zu gewinnen,
um die frihzeitige Identifizierung neuer psychoaktiver Substanzen, die Inhaftierung und
Anklageerhebung der Handler und die SchlieRung illegaler Mérkte zu erleichtern;

fordert die Teilnehmerstaaten nachdriicklich auf, 6ffentlich-private Partnerschaften zu
unterstltzen, besonders solche, an denen die chemische Industrie, der Transportsektor
und Institutionen des Finanz- und Bankwesens beteiligt sind, um den
Strafverfolgungsbehtrden dabei zu helfen, in Fallen von illegalem Verkauf neuer
psychoaktiver Substanzen zu ermitteln und diese strafrechtlich zu verfolgen;
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bittet die Teilnehmerstaaten, die Zusammenarbeit von Strafverfolgungsbehdrden mit
staatlichen Stellen, nichtstaatlichen Organisationen (NGO) und der Zivilgesellschaft in
Fragen der Pravention des illegalen Konsums kontrollierter chemischer Substanzen,
gelisteter und ungelisteter, zu stdrken und sicherzustellen, dass die Ergebnisse an
Uberwachungs- und Friihwarnmechanismen weitergeleitet werden;

bittet die Durchfuhrungsorgane der OSZE, sich in enger Zusammenarbeit mit dem
UNODC, der Suchtstoffkommission der Vereinten Nationen und anderen relevanten
multilateralen Organisationen weiterhin daflr einzusetzen, dass die Bedrohung durch
illegale Drogen, das Aufkommen und die Verbreitung gefahrlicher neuer psychoaktiver
Substanzen und die Abzweigung von Drogenausgangsstoffen bekampft werden;

bittet die Durchfuihrungsorgane der OSZE, Teilnehmerstaaten auf Wunsch weiterhin bei
der Erarbeitung frihzeitiger und wirksamer gesetzgeberischer, regulatorischer und
administrativer Malnahmen gegen die Bedrohung durch neue psychoaktive Substanzen
zu helfen und zweckmaRige MaRnahmen zur Sensibilisierung und zum Aufbau von
Kapazitdten zu ergreifen.
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ENTSCHLIESSUNG UBER

TRINKWASSER: FORDERUNG DER ZUSAMMENARBEIT
ZUM SCHUTZ EINER KNAPPEN RESSOURCE,
AUF DIE SICH DER KLIMAWANDEL NEGATIV AUSWIRKT

In_Anbetracht der Tatsache, dass nur 2,5 Prozent der weltweiten Wasservorrate
Trinkwasser und die tbrigen 97,5 Prozent Salzwasser aus den Ozeanen und Meeren sind,

unter Betonung, dass Wasser eine wesentliche lebenserhaltende Ressource, ein Welterbe
und flr unser Uberleben und Wohlergehen unverzichtbar ist und von daher sein Schutz
und seine Bewirtschaftung eine gemeinsame Aufgabe aller Staaten ist,

in Bekraftigung, dass zwar jeder Staat stdndige Souverdnitat Gber seine natlrlichen
Ressourcen hat und uneingeschrankt ausiiben soll, dass aber jeder Staat ebenso
anerkennen muss, dass zum Schutz einer knappen Ressource, auf die sich der
Klimawandel negativ auswirkt, grenziiberschreitende Zusammenarbeit geboten ist,

voraussehend, dass die Weltbevolkerung bis zum Jahr 2050 auf 9,6 Milliarden Menschen
angewachsen sein und dies die Nachfrage nach und den Verbrauch von Wasser erhéhen
wird,

unter Hinweis darauf, dass zu den grenziiberschreitenden Gewadssern auch Grundwasser,
atmospharisches Wasser, Seen und Flisse gehoren, die Staatsgrenzen uberqueren und es
damit erforderlich machen, dass Staaten zum Schutz und zur Bewirtschaftung der
Gewadsser zusammenarbeiten,

feststellend, dass es 276 grenziberschreitende Einzugsgebiete rund um den Globus gibt
und 200 grenziiberschreitende Aquifere bekannt sind,

betonend, dass eine grenzuberschreitende Wasserkooperation den beteiligten Landern
viele splrbare Vorteile verschaffen kann, beispielsweise ein beschleunigtes
Wirtschaftswachstum, ein gréReres Wohlbefinden der Menschen, verstérkte dkologische
Nachhaltigkeit und héhere politische Stabilitat,

unter Hinweis darauf, dass sowohl Entwicklungs- als auch Industrielander und -regionen
weltweit unter absoluter Wasserknappheit leiden,

in dem Wissen, dass die Qualitat und Quantitit von Wasser unter der Verstadterung und
anhaltenden wirtschaftlichen Ungleichgewichten weltweit leiden, sowohl in Stédten als
auch zwischen stadtischen und l&ndlichen Rdumen, in denen Menschen mit niedrigem
Einkommen weniger Zugang zu Wasser von guter Qualitdt haben, weshalb sie mit
schlechten sanitaren Bedingungen und dem Risiko der Ubertragung von Krankheiten
leben missen,
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in der Erkenntnis, dass Wasser ein weltweiter Nexus zwischen nachhaltiger Umwelt und
nachhaltiger Entwicklung ist und der wirtschaftliche Erfolg einer Nation auch vom
Angebot an erschwinglichem sauberem Trinkwasser abhangt,

in dem Wissen, dass Wasser extrem vielseitig verwendbar ist, sei es im Haushalt oder in
der Landwirtschaft, Fischerei und Industrie, und unverzichtbar fir Makro- und Mikro-
Okosysteme ist,

angesichts der zahlreichen Umweltherausforderungen, denen unsere Welt infolge des
Klimawandels zurzeit gegenubersteht, welcher extreme Wetterbedingungen wie Dirren
und Uberschwemmungen und Mangelsituationen verursacht, die sich negativ auf die
menschliche Sicherheit auswirken,

unter Hinweis auf das 1992 von der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fur
Europa (UNECE) beschlossene Ubereinkommen zum Schutz und zur Nutzung
grenziberschreitender Wasserldaufe und internationaler Seen (Wasserkonvention),

unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber das Recht der
nichtschifffahrtlichen Nutzung internationaler Wasserlaufe von 1997,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekampfung der
Wastenbildung in den von Durre und/oder Wistenbildung schwer betroffenen Léndern,
insbesondere in Afrika, von 1994,

unter Hinweis auf die Resolution der UN-Generalversammlung tber das Recht der
grenziberschreitenden Grundwasserleiter,

daran erinnernd, dass die Generalversammlung der Vereinten Nationen 2010 das
Menschrecht auf Wasser und Sanitarversorgung ausdrucklich anerkannt hat,

unter Hinweis auf das siebente UN-Millenniums-Entwicklungsziel (MDG 7), bis 2015
den Anteil der Menschen um die Halfte zu senken, die keinen nachhaltigen Zugang zu
sauberem Trinkwasser und grundlegenden sanitaren Einrichtungen haben, sowie unter
Hinweis darauf, dass die Welt das Ziel, den Anteil der Menschen ohne Zugang zu
verbesserten Wasserquellen um die Halfte zu senken, funf Jahre friiher als geplant
erreicht hat, dass aber trotz dieses Fortschritts bei der Verbesserung der
Sanitarversorgung immer noch 2,4  Milliarden  Menschen  unverbesserte
Sanitéreinrichtungen nutzen,

unter Hinweis auf die Wasserrahmenrichtlinie der EU, mit der Grund- und
Oberflachenwasser geschitzt und bis 2015 gute ©kologische Bedingungen erreicht
werden sollen und die die EU-Mitgliedstaaten  dazu  verpflichtet,
Flussgebietsmanagementpldne zum Schutz aller 110 Flussgebietseinheiten auf EU-
Territorium zu erarbeiten,

unter Hinweis auf die Nitratrichtlinie der EU, die EU-Richtlinie Gber die Behandlung von
kommunalem Abwasser und die EU-Badegewasserrichtlinie, die dem Schutz und der
Verbesserung der europdischen Kistengewasser dienen,
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daran erinnernd, wie wichtig die bilateralen, regionalen und multilateralen Rechtsrahmen
sind, die den Abschluss mehrerer Vertrage, Zusatzprotokolle und Ubereinkommen uiber
die Nutzung, Entwicklung und Erhaltung grenzuberschreitender Wasserlaufe und der
zugehorigen Okosysteme maoglich gemacht haben,

unter Hinweis auf das Genfer Ubereinkommen (iber weitraumige grenziiberschreitende
Luftverunreinigung; die Luftqualitatsrichtlinie der EU; die Richtlinie Uber nationale
Emissionshdchstmengen; die Richtlinie ber die Beurteilung und die Kontrolle der
Luftqualitat; die Richtlinie Gber Grenzwerte fir Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und
Stickstoffoxide, Partikel und Blei in der Luft; die Richtlinie ber Grenzwerte fur Benzol
und Kohlenmonoxid in der Luft; die Ozon-Richtlinie und die Richtlinie Uber Arsen,
Kadmium, Quecksilber, Nickel und polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe in
der Luft, die sich auf atmospharisches Wasser auswirken,

daran erinnernd, dass die UN-Wasser-Nebenveranstaltung der COP 21 darin
Ubereinstimmte, dass sich die Auswirkungen des Klimawandels am deutlichsten am
Wasserkreislauf zeigen werden, und demzufolge darauf hinweisend, dass nur politische
Fuhrungsstéarke und langfristige Losungen den in Paris eingegangenen Verpflichtungen
gerecht werden,

unter Hinweis auf das abschlieende Treffen des 23. Wirtschafts- und Umweltforums der
OSZE, das im September 2015 in Prag unter dem Motto Water Governance in the OSCE
Area — Increasing Security and Stability through Co-operation (Wasser-Governance im
OSZE-Raum — mehr Sicherheit und Stabilitdt durch Zusammenarbeit) stattfand, sowie
auf die Notwendigkeit, den Schwung zu bewahren und die Ergebnisse des Forums in die
Praxis umzusetzen,

erfreut tiber die Bedeutung, die dem Thema Wasser auf der Herbsttagung der OSZE/PV
2015, die vom 15. — 18. September in der Mongolei stattfand, beigemessen wurde,

erfreut Gber die Veranstaltung von Workshops und anderen Initiativen, zum Beispiel der
Workshop fiir Wissenschaftler vom 3. — 7. Oktober 2016, den das OSZE-Biro in
Tadschikistan und die Deutsch-Kasachische Universitat gemeinsam organisierten, um die
Fahigkeit wissenschaftlicher Mitarbeiter zu starken, nachhaltige, gerechte und effiziente
Wege der Bewirtschaftung von Wasserressourcen zu erschliel3en,

erfreut Uber den am 1. Dezember 2016 verdffentlichten Evaluierungsbericht der
Europdischen Kommission (ber die Trinkwasserrichtlinie 98/83/EG, in dem Wege
aufgezeigt werden, Beschrdnkungen der Regulierung der Trinkwasserqualitat und der
Monitoringprogramme zu tberwinden, mit denen sichergestellt werden muss, dass die
Qualitatsstandards EU-weit eingehalten werden, und auch erfreut Gber den am
28. Februar 2017 verdffentlichten Fahrplan fiir die Uberarbeitung der Richtlinie des
Rates 98/83/EG uber die Qualitdt von Wasser, das fir den menschlichen Verzehr
bestimmt ist,

erfreut Gber den Paradigmenwechsel, fir den sich der am 22. Mérz 2017 verdffentlichte
Weltwasserentwicklungsbericht der Vereinten Nationen mit dem Titel ,,Wasser fiir
Menschen, Wasser fiir Leben“ einsetzt; darin wird argumentiert, dass sich wieder
aufbereitetes Abwasser als &ullerst wertvoll erweisen konnte fur die Befriedigung der
steigenden Nachfrage nach Trinkwasser und anderen Rohstoffen,
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appelliert an die Teilnehmerstaaten, die Steuerung des Wassersektors (water governance)
als vorrangig zu betrachten und alle Mdglichkeiten auszuloten, unsere Zusammenarbeit
weiter so zu starken, dass wir gemeinsam einen moglichst grofRen nachhaltigen Nutzen
fir Umwelt und Wirtschaft erzielen;

fordert die Teilnehmerstaaten mit Nachdruck auf, die vélkerrechtlichen Ubereinkommen
und Vertrage tber Oberflachenwasser, die sie unterzeichnet haben, neu zu bewerten und
dabei zu gewihrleisten, dass es praktikable Uberwachungsbestimmungen,
Durchsetzungsmechanismen und spezifische Vorschriften fir die Zuteilung von Wasser
gibt, die veranderbaren Wasserdurchflussmengen und Bedarfslagen gerecht werden;

fordert die Teilnehmerstaaten nachdriicklich auf, Oberflachen- und Transitwasser,
unterirdisches Wasser und Kistengewasser zu Uberwachen und vor den schédlichen
Auswirkungen von Umweltgiften und industriellen und menschlichen Abféllen zu
schutzen;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, Luftqualititsstandards zu Uberwachen und ihre
Einhaltung zu gewéhrleisten, um die Schéden durch Luftverschmutzung einzuddmmen;

fordert die Teilnehmerstaaten eindringlich auf, national wie international in
ausreichendem Umfang wirkungsvolle MaRnahmen gegen den Klimawandel zu
ergreifen, der die Grundursache vieler wasserwirtschaftlicher Krisen wie Ddrren,
Verknappung und Uberschwemmungen ist, in deren Gefolge Millionen Menschen
gezwungen sein konnen, ihre Heimat zu verlassen, und Artenvielfalt verloren geht neben
vielen anderen verheerenden Folgen;

fordert die Teilnehmerstaaten mit Nachdruck auf, ihre Wasserquellen breiter zu streuen,
auch indem sie Abwasser behandeln, recyceln und wiederverwenden, um ihre
Wasserbewirtschaftung zu verbessern;

legt den Teilnehmerstaaten nahe, biowissenschaftliche Forschungsprojekte zu fordern,
die daran arbeiten, die Wassernutzung zu verbessern, wasserwirtschaftliche Techniken
Okologischer zu machen und die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen zu reduzieren,
was auch dem Klimawandel entgegenwirkt;

legt den Teilnehmerstaaten nahe, die Verbraucher und die Wirtschaft weiterhin tber
Wassernutzung und Wasserknappheit aufzuklaren, unter anderem in den Aarhus-Zentren;

fordert die Teilnehmerstaaten eindringlich auf zu zeigen, dass sie den politischen Willen
haben, diese wertvolle Ware und lebenserhaltende Ressource so gut sie kdnnen
systematisch und planvoll zu bewirtschaften und gleichzeitig daftir zu sorgen, dass allen
Biirgern eine erschwingliche Wasserversorgung zur Verfugung steht.
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DIE BEOBACHTUNG NEUER WAHLTECHNOLOGIEN

In der Erkenntnis, dass die mit neuen Wahltechnologien verbundenen Herausforderungen
ein beztglich der Form der Wahlbeobachtung tberarbeitetes Konzept erfordern, wenn es
gilt, freie und faire demokratische Wahlen zu schiitzen,

unter Betonung der besonderen Legitimation gewahlter Mitglieder des Parlaments, als
Wahlbeobachter zu agieren und OSZE-Wahlbeobachtungsmissionen zu leiten,

in dem Bewusstsein, dass die neuesten Beobachtungsmethoden und -kompetenzen notig
sind, damit Beobachter ihre Aufgabe erfullen und Wahlen beobachten kénnen, bei denen
neue Wahltechnologien zum Einsatz kommen,

betonend, dass es wichtig ist, bei der digitalen Stimmabgabe in einer kontrollierten
Umgebung  durch  Verschlisselung  oder andere  unerlassliche  digitale
Sicherheitsmalinahmen das Wahlgeheimnis zu wahren,

unter Hinweis auf die Schwierigkeiten bei der digitalen Stimmabgabe in nicht
kontrollierter Umgebung, vor allem wenn das Abstimmungsverfahren beobachtet und
sichergestellt werden soll, dass es auf eine demokratisch solide Weise stattgefunden hat,

die Notwendigkeit unterstreichend, bei der Durchfiihrung glaubwirdiger Wahlen
Transparenz zu wahren und zu fordern, indem Quellcode und andere Angaben zum
Wahlprozess zugénglich gemacht werden, sodass das MaR an Transparenz erhoht werden
kann,

betonend, wie wichtig es flir Beobachter ist, den Wahlprozess an mehreren Stationen zu
beobachten, damit sie sich ein Bild von dem Prozess machen kénnen,

unter Betonung, dass es aufgrund der neuen Wahltechnologien wichtig ist, dass
Beobachter den gesamten Prozess vor, wéhrend und nach der Wahl verfolgen, um
bestatigen zu kdnnen, dass das System wie beabsichtigt gearbeitet hat,

unter Betonung der Bedeutung von Best Practices bei der Online-Beobachtung des
Abstimmungsverfahrens und der Auszéhlung der Stimmen,

unterstreichend, dass eine OSZE-Arbeitsgruppe gebildet werden sollte mit der Aufgabe,
die Rolle der OSZE-Beobachter in Wahlen, bei denen neue Wahltechnologien eingesetzt
werden, néher zu untersuchen,
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ruft die OSZE-Teilnehmerstaaten dazu auf, an vorderster Front mitzuwirken an der
Erarbeitung neuer Strategien der Beobachtung von Wahlen, bei denen neue
Wahltechnologien zum Einsatz kommen;

legt den OSZE-Teilnehmerstaaten nahe, die Entwicklungen hinsichtlich neuer
Wahltechnologien aufmerksam zu verfolgen;

ermuntert die OSZE-Teilnehmerstaaten, sich an einem internationalen Austausch von
Ideen und Methoden fir neue Wahltechnologien und ihre Auswirkungen auf die
Demokratie zu beteiligen;

betont, dass OSZE-Teilnehmerstaaten, die neue Wahltechnologien in Erwégung ziehen,

ggf. ihr geltendes Recht Uberprifen missen, um sicherzustellen, dass diese vom
Gesetzgeber angemessen behandelt werden.
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ENTSCHLIESSUNG UBER

DIE VERHUTUNG DER SEXUELLEN ONLINE-AUSBEUTUNG VON
KINDERN DURCH TECHNOLOGISCHE WEITERENTWICKLUNGEN

Unter Hinweis auf die EntschlieRungen der Parlamentarischen Versammlung der OSZE
von St. Petersburg (1999), Brussel (2006), Oslo (2010), Belgrad (2011), Monaco (2012),
Istanbul (2013), Baku (2014), Helsinki (2015) und Tiflis (2016) Uber den
Menschenhandel und auf alle OSZE-Verpflichtungen zur Bekampfung des
Menschenhandels sowie auf die Bemuhungen der Teilnehmerstaaten zur Umsetzung des
OSZE-Aktionsplans zur Bekampfung des Menschenhandels (2003 und 2005) und auf
den Zusatz zum OSZE-Aktionsplan zur Bekampfung des Menschenhandels (2013),

unter Hinweis auf den OSZE-Ministerratsheschluss von Sofia ber die speziellen
Bedurfnisse von Kinderhandelsopfern nach Schutz und Hilfe (2004), den OSZE-
Ministerratsbeschluss von Brissel (ber die Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung von
Kindern (2006) und den OSZE-Ministerbeschluss von Madrid Uber die Bekdampfung der
sexuellen Ausbeutung von Kindern im Internet (2007),

unter Hinweis darauf, dass der Zusatz zum OSZE-Aktionsplan zur Bek&mpfung des
Menschenhandels (2013) die Teilnehmerstaaten auffordert, Richter, Staatsanwalte,
Strafverfolger sowie Grenz-, Einwanderungs- und andere relevante Beamte mit Blick auf
die Nutzung des Internets und anderer Informations- und Kommunikationstechnologien
fir Menschenhandel und entsprechende Straftaten zu schulen,

zutiefst beunruhigt, dass der Internationalen Arbeitsorganisation zufolge immer noch
jedes Jahr fast 2 Millionen Kinder Opfer von kommerziell betriebener sexueller
Ausbeutung (Menschenhandel und Zwangsprostitution, kurz ,Sexhandel‘) werden;
hierzu zéhlt der Missbrauch von Médchen und Jungen flr mit Bargeld oder in Form von
Sachleistungen bezahlte sexuelle Handlungen, fir Kindersextourismus, fiir Sexshows
(6ffentlich oder privat) und fir die Produktion, Bewerbung und Verteilung
pornografischer Inhalte mit Kindern,

bekimmert, denn sexuelle Ausbeutung von Kindern ist eine Verletzung von
Menschenrechten, die schwerwiegende lebenslange Folgen fur die physische und
psychische Entwicklung und das Wohlergehen eines Kindes hat, und oft auch eine Form
von Menschenhandel,

besorgt, dass Menschenhandler Klassifizierte Werbe-Webseiten nutzen, um fiir den
Sexhandel mit Kindern zu werben,

zutiefst beunruhigt, dass die Inhaber klassifizierter Werbe-Webseiten Geld von
Menschenhdndlern dafiir nehmen, dass sie den Zugang zu den Opfern von
Kindersexhandel bewerben und manchmal die Wérter und Fotos vorsatzlich l6schen, die
Strafverfolgungsbehdrden darauf aufmerksam machen wirden, dass Kinder die Opfer
sind,
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betriibt, dass Kinder, die im Internet auf klassifizierten Werbeseiten von Sexhéndlern
angeboten werden, in einigen Teilnehmerstaaten keinen Zugang zur Justiz haben und die
klassifizierten Webseiten, die flr die sexuelle Ausbeutung der Kinder Werbung machen
und finanziellen Gewinn daraus ziehen, nicht verklagen kénnen,

in Sorge, dass es Staatsanwaélten nicht gelingt, die Inhaber von Werbe-Webseiten, die
wissentlich oder grob fahrlassig am Sexhandel mit Kindern mitwirken und davon
finanziell profitieren, strafrechtlich zu belangen,

in Wurdigung der Strafverfolger, die Uber Landesgrenzen hinweg zusammenarbeiten, um
kindliche Opfer von sexueller Ausbeutung, deren Fotos im Internet gepostet werden, zu
identifizieren und zu retten,

beunruhigt, dass Menschenhéndler laut dem Justizministerium der Vereinigten Staaten
auch auf Social-Media-Plattformen den Kontakt zu Kindern suchen, um sie sexuell
auszubeuten,

entsetzt, dass Menschenhéndler versuchen, mit pornografischem Material Kontakte zu
Kindern zu kniipfen, um sie sexuell auszubeuten,

bekimmert, dass, wie viele andere Studien auch, eine 2016 im Journal of Interpersonal
Violence veroffentliche Untersuchung (Stanley et al.) von 4.564 Jugendlichen zwischen
14 und 17 Jahren in fiinf Teilnehmerstaaten bei Jungen eine statistisch signifikante
Korrelation zwischen dem Anschauen pornografischer Inhalte im Internet und sexueller
Notigung und sexuellem Missbrauch feststellte,

zutiefst beunruhigt, dass das European Journal of Developmental Psychology (2006)
festgestellt hat, dass heranwachsende Madchen, die nach eigenen Aussagen
pornografische Inhalte anschauen, mit gréRerer Wahrscheinlichkeit davon berichten,
Opfer von sexueller Belastigung oder erzwungenem Geschlechtsverkehr durch
méannliche Freunde oder Bekannte geworden zu sein,

bekimmert, dass Kinder dadurch, dass sie gezielt mit pornografischen Websites
konfrontiert werden, anfallig dafur gemacht werden, Opfer sexueller Ausbeutung zu
werden oder ihrerseits sexuell auszubeuten,

erfreut dartiber, dass in den letzten zehn Jahren in der altersbeschréankten Online-Spiele-
Branche zahlreiche Altersverifikationssysteme entwickelt wurden und jetzt zum Schutz
von Kindern vor dem Konsum schéadlicher pornografischer Inhalte im Internet zur
Verfligung stehen,

in Wirdigung von Teilnehmerstaaten wie dem Vereinigtem Kdénigreich, Deutschland,
Finnland, Island und anderen, die Altersverifikationssysteme einsetzen und in denen
pornografische Webseiten einen Altersnachweis verlangen mussen, was verhindert, dass
Kinder zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung angelockt werden,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

18.

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten, die dies noch nicht getan haben, dazu auf, Gesetze
zu erlassen, die es einem Kind oder ehemals kindlichen Opfer ermdglichen, die
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klassifizierte Werbe-Webseite zu verklagen, die in Kenntnis oder in grob fahrlassiger
Unkenntnis der sexuellen Ausbeutung des Kindes Geld fur dessen Bewerbung
genommen hat;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, die strafrechtliche Verfolgung von
Menschenhdndlern und allen, die ihnen helfen, auch von Inhabern klassifizierter Werbe-
Webseiten, die finanziell von der Werbung fiir ein Kind fur den Sexhandel profitieren,
zur Prioritat zu machen;

fordert, dass die Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten der OSZE prift, wie sie
Teilnehmerstaaten helfen kann, Kinder zu identifizieren und zu retten, fir die auf
klassifizierten Werbe-Webseiten im Rahmen des Sexhandels Werbung gemacht wird,;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten, die dies noch nicht getan haben, dazu auf,
gemeinsam  mit der Privatwirtschaft die  Anforderungen an  moderne
Altersverifikationssysteme flr den Zugang zu pornografischen Webseiten zu erarbeiten
und ihre Anwendung einzufiihren und damit die sexuelle Ausbeutung von Kindern zu
verhiiten;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, in Zusammenarbeit mit Social-Media-
Plattformen Kinder vor pornografischen Inhalten zu schitzen und vor der gezielten
Kontaktaufnahme durch Menschenhédndler zum Zwecke des kommerziell betriebenen
sexuellen Missbrauchs zu bewahren;

fordert die Teilnehmerstaaten mit Nachdruck auf, Richter, Staatsanwalte, Strafverfolger
sowie Grenz-, Einwanderungs- und andere relevante Beamte zu schulen, damit sie die
Nutzung des Internets und anderer Informations- und Kommunikationstechnologien fir
verbrecherischen Menschenhandel erkennen und bekampfen kénnen;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, ein angemessenes System fir die

Unterbringung und die rechtliche und psychische Unterstiitzung kindlicher Opfer von
sexueller Ausbeutung auf ihrem Hoheitsgebiet einzurichten.
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ENTSCHLIESSUNG UBER

DIE ABSCHAFFUNG DER TODESSTRAFE

Zutiefst beunruhigt durch die weltweit steigende Zahl von Todesurteilen und
Hinrichtungen, unter Berticksichtigung des Amnesty-International-Berichts Death
Sentences and Executions 2015 (Todesurteile und Hinrichtungen 2015), laut dem im Jahr
2015 mindestens 1.634 Hinrichtungen stattfanden, die héchste Zahl seit 1989 und eine
Zunahme von schatzungsweise 54 Prozent gegenlber 2014, und ferner unter
Bericksichtigung des Amnesty-International-Berichts Death Sentences and Executions
2016 (Todesurteile und Hinrichtungen 2016), der zwar einen Rickgang der Zahl von
Hinrichtungen auf insgesamt 1.032 konstatiert, jedoch darauf hinweist, dass diese Zahl
immer noch tUber dem Durchschnitt der letzten zehn Jahre liegt und dass die Zahl der
gefallten Todesurteile auf 3.117 gestiegen ist gegentiber 1.998 im Jahr 2015,

mit dem Ausdruck des Bedauerns, dass 2017, das Jahr, in dem sich die Abschaffung der
Todesstrafe in Portugal — einem der ersten Staaten, die die Todesstrafe abgeschafft haben
—zum 150. Mal jahrt, die VVollziehung dieser Strafe in manchen OSZE-Teilnehmerstaaten
immer noch geltendes Recht ist,

betonend, dass jeder Mensch ein Recht auf Leben hat, das nicht auler Kraft gesetzt
werden darf, aus welchem Grund auch immer,

unter Hinweis, dass allein die Abschaffung der Todesstrafe ein Beitrag zu einem
wirksameren Schutz des Rechts auf Leben darstellt,

in_ dem Bewusstsein, dass der Vollzug der Todesstrafe nicht wiedergutzumachende
Folgen hat, die die Korrektur von Rechtsfehlern ausschlielen und die Rehabilitierung der
verurteilten Person unmdglich machen,

unter Betonung, dass die Todesstrafe eine grausame, entwirdigende und inhumane
Behandlung ist,

in_der Uberzeugung, dass die Todesstrafe eine unangemessene Antwort auf
Gewaltverbrechen ist,

unterstreichend, dass die Todesstrafe mit den Regeln zivilisierten Verhaltens unvereinbar
ist,

betonend, dass die Todesstrafe eine offensichtliche Volkerrechtsverletzung ist: die
Allgemeine Erklarung der Menschenrechte (1948); der Internationale Pakt (ber
blrgerliche und politische Rechte (1966); die amerikanische Menschenrechtskonvention
oder ,,Pact of San José, Costa Rica“ (1969); das Ubereinkommen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (1984); das zweite
Fakultativprotokoll zu dem Internationalen Pakt tber birgerliche und politische Rechte,
das auf die Abschaffung der Todesstrafe abzielt (1989); das Zusatzprotokoll zu der
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11.
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amerikanischen Menschenrechtskonvention tiber die Abschaffung der Todesstrafe (1990)
und die Charta der Grundrechte der Europdischen Union (2000),

unter Betonung, dass immer mehr Staaten die Todesstrafe abschaffen und die Zahl der
Staaten, die die Todesstrafe beibehalten, sehr begrenzt ist,

eingedenk der Verpflichtungen, die die OSZE-Teilnehmerstaaten beziglich der
Abschaffung der Todesstrafe eingegangen sind im: ,,AbschlieBenden Dokument des
Wiener KSZE-Folgetreffens® (Wien, 1989); im ,,Dokument des Kopenhagener Treffens
der Konferenz iiber die menschliche Dimension der KSZE* (Kopenhagen, 1990); im
,Dokument des Moskauer Treffens der Konferenz iiber die menschliche Dimension der
KSZE*“ (Moskau, 1991); im ,,Helsinki-Dokument: Die Herausforderung des Wandels*
(Helsinki, 1992); im ,,Budapester Dokument: Der Weg zu echter Partnerschaft in einem
neuen Zeitalter (Budapest, 1994); im ,.Dokument des Sechzehnten Treffens des
Ministerrats der OSZE®“ (Helsinki, 2008) sowie in den Erklarungen der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE auf den Jahrestagungen von: St. Petersburg
(1999); Bukarest (2000); Paris (2001); Rotterdam (2003); Brussel (2006); Kiew (2007);
Wilna (Vilnius) (2009); Oslo (2010); Monaco (2012); Istanbul (2013); Baku (2014) und
Helsinki (2015),

eingedenk der einschlagigen Resolutionen der Generalversammlung der Vereinten
Nationen, vor allem der von 117 Mitgliedstaaten angenommenen Resolution
A/RES/71/187 vom 19. Dezember 2016 Uber das Moratorium fiir die Anwendung der
Todesstrafe,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

13.

14.

15.

16.

17.

ruft die Parlamente der OSZE-Teilnehmerstaaten auf, Gesetzesinitiativen auf den Weg
zu bringen, die zur Abschaffung der Todesstrafe fur alle Straftaten fuhren;

fordert alle OSZE-Teilnehmerstaaten, die aktuell die Todesstrafe verhdngen, mit
Nachdruck dazu auf, ein sofortiges Moratorium fiir alle Todesurteile und Hinrichtungen
zu erlassen mit dem Ziel, die Todesstrafe vollstandig aus ihrer Gesetzgebung zu tilgen;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten, die die Wiedereinfiihrung der Todesstrafe erwégen,
eindringlich auf, es nicht zu tun, und ruft die Mitglieder der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE auf, solche Malinahmen zu verurteilen;

legt dem Biiro fir demokratische Institutionen und Menschenrechte und den OSZE-
Missionen nahe, aktiv das Bewusstsein fiir das Gebot, die Todesstrafe abzuschaffen, zu
fordern;

legt Nichtregierungsorganisationen nahe, die Zivilgesellschaft weiterhin fir die
Abschaffung der Todesstrafe zu mobilisieren.
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ENTSCHLIESSUNG UBER

MULTIKULTURALISMUS - DIE ROLLE KULTURELLER WERTE

IN DER ENTWICKLUNG DER DEMOKRATIE
IM KONTEXT DER GLOBALISIERUNG

Unter Hinweis auf Artikel 1 der Charta der Vereinten Nationen (Uber die Bedeutung von
Kultur), die UNESCO-Verfassung (lUber die kulturelle Vielfalt), Artikel 22 der
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte von 1948 (uber kulturelle Rechte und
Menschenwirde), Artikel 27 des Internationalen Pakts Uber birgerliche und politische
Rechte (Uber das Recht des Einzelnen, seine Sprache zu sprechen, seinen Glauben
auszuiiben und seine Traditionen zu pflegen), die Konferenz tber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa, 1991, die Erklarung uber die Rechte von Minderheiten, die
Europaische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen (1992) und das
Rahmenibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten (1994),

in Anbetracht aller friheren Malinahmen, angenommenen Dokumente und umgesetzten
strategischen Initiativen der Vereinten Nationen, der OSZE und des Europarates in dem
Bemdihen um eine zukiinftige Entwicklung,

in Anerkennung der wichtigen Rolle der OSZE bei der Forderung von Zusammenarbeit
und gegenseitigem Vertrauen, von Sicherheit, Stabilitat und Frieden im OSZE-Raum
und bei der Erhaltung und Festigung kultureller Werte,

betonend, dass groRere Anstrengungen unternommen werden missen, um die
Grundprinzipien der OSZE und ihre Verpflichtungen umzusetzen, eine politische und
wirtschaftliche Entwicklung und die Weiterentwicklung der menschlichen und
kulturellen Ressourcen der Teilnehmerstaaten voranzutreiben,

die Auffassung vertretend, dass der politische Dialog der bessere Weg ist, Streitigkeiten
beizulegen und Vertrauen und Transparenz zwischen den OSZE-Teilnehmerstaaten
aufzubauen,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

6.

aulert ernste Besorgnis angesichts der sich verschlechternden Sicherheitslage im OSZE-
Raum und in den Nachbarregionen, was auf ethnischen und rassischen Hass
zurlckzufihren ist;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, sich in ihren Beziehungen untereinander
weiterhin an den Prinzipien der Schlussakte von Helsinki, der Charta von Paris fur ein
neues Europa und der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte von 1948 zu
orientieren;

unterstitzt das breite Spektrum von Empfehlungen in der Abschlusserklarung des Baku
International Humanitarian Forum und der Erkl&rung von Baku des 7. Globalen Forums
der Allianz der Zivilisationen der Vereinten Nationen zu Fragen globalen Charakters,
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zum Wert von Multikulturalismus, Zusammenleben und Entwicklung, die auf groRes
gesellschaftliches Interesse stoRRen;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, sich zur demokratischen Entwicklung
multikultureller Werte zu bekennen, die ein wesentliches Element einer bedeutsamen
Diskussion uber Fragen der Sicherheit und des Zusammenlebens sind;

fordert den aktuellen und den kinftigen Vorsitz auf, in enger Zusammenarbeit mit der
UNESCO gezielte Vorschlage fir vertrauensbildende MalRnahmen in einer Politik des
Multikulturalismus, in und unter den OSZE-Teilnehmerstaaten, zu erarbeiten;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, alle vereinbarten Prinzipien zu achten und
umzusetzen;

ruft die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, sich im politischen Prozess von multikulturellen

Werten lenken zu lassen, um Vertrauen aufzubauen und die Sicherheit im OSZE-Raum
zu fordern.
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ENTSCHLIESSUNG UBER

DIE NICHTANNEHMBARKEIT VON DISKRIMINIERUNG UND
INTOLERANZ GEGENUBER CHRISTEN, MUSLIMEN
UND ANGEHORIGEN ANDERER RELIGIONEN

Unter Hinweis auf die relevanten internationalen Menschenrechtsbestimmungen der
Charta der Vereinten Nationen, der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte und der
Schlussakte von Helsinki 1975, in denen sich die Teilnehmerstaaten verpflichteten, ,,die
Menschenrechte und Grundfreiheiten, einschlieBlich der Gedanken-, Gewissens-,
Religions- oder Uberzeugungsfreiheit fur alle ohne Unterschied der Rasse, des
Geschlechts, der Sprache oder der Religion (zu) achten”, auf den Internationalen Pakt
iiber birgerliche und politische Rechte, das Internationale Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung und andere internationale
Ubereinkiinfte,

unter Betonung ihres Bekenntnisses zu den einschlagigen OSZE-Verpflichtungen und
unterstreichend, dass sie alle Formen der Diskriminierung aufgrund des Glaubens oder
der Religionszugehdrigkeit als Verletzung der Menschenrechte und Grundfreiheiten
ablehnt,

unter Hinweis auf die Bestimmungen der 2014 in Basel verabschiedeten OSZE-
Erklarung Uber verstarkte Bemihungen zur Bekampfung des Antisemitismus, in der der
Ministerrat den Teilnehmerstaaten nahelegt, Ministerratserklarungen Uber verstarkte
MafRnahmen gegen Intoleranz und Diskriminierung gegenuber unter anderem Christen,
Muslimen und Angehérigen anderer Religionen zu erarbeiten,

mit dem Ausdruck tiefer Beunruhigung aufgrund der steigenden Zahl diskriminierender,
intoleranter AuBerungen und von Gewalt und terroristischen Akten aufgrund des
Glaubens oder der Religionszugehorigkeit gegentber Christen, Muslimen und
Angehorigen anderer Religionen,

unter Hinweis darauf, wie wichtig die Verpflichtungen der OSZE-Teilnehmerstaaten
sind, mit ihrer Politik daftir einzutreten, dass Orte, an denen Gottesdienste stattfinden und
Religion gelehrt wird, religiose Denkmaler und Begrabnis- und Kultstatten geachtet und
geschiitzt werden,

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE:

6.

bekraftigt, dass jeder Mensch das Recht auf Religions-, Gedanken-, Gewissens- und
Uberzeugungsfreiheit hat, auch die Freiheit, eine Religion oder einen Glauben seiner
Wahl zu haben oder anzunehmen; ferner das Recht, keine Religion zu haben oder zu
offenbaren und seine Religion oder seinen Glauben zu &ndern, und die Freiheit, seine
Religion oder seinen Glauben auszuliben und zu offenbaren, sei es allein oder in
Gemeinschaft mit anderen, und dies nur dem eigenen Gewissen verpflichtet;
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fordert politische und religidse Fuhrer und fiihrende Gemeindevertreter auf, Initiativen
anzustoRen, die AuRerungen der Intoleranz und Diskriminierung aufgrund des Glaubens
oder der Religionszugehorigkeit gegenuber Christen, Muslimen und Angehdrigen
anderer Religionen vorbeugen und entgegenwirken;

weist darauf hin, dass es wichtig ist, gegenseitige Toleranz und Achtung zwischen denen,
die einen Glauben praktizieren, und denen, die es nicht tun, zu fordern und den Dialog
und die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Religionen zu unterstitzen;

verurteilt _entschieden alle AuRerungen der Intoleranz und Diskriminierung,
einschlieBlich Gewalt und terroristische Handlungen, gegentiber Christen, Muslimen und
Angehorigen anderer Religionen;

erklart entschieden, dass terroristische Handlungen von Personen oder Gruppen, die sich
einer bestimmten Religion oder Glaubensrichtung zugehérig fihlen, nicht als Vorwand
flr religiése Intoleranz dienen dirfen;

betont, dass es vollkommen inakzeptabel ist, Terrorismus und gewalttatigen Extremismus
mit einer bestimmten Religion gleichzusetzen;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, entschiedene Mallnahmen gegen alle
AuRerungen der Intoleranz und Diskriminierung aufgrund des Glaubens oder der
Religionszugehdrigkeit und gegen damit verbundene Verbrechen an Christen, Muslimen
und Angehdrigen anderer Religionen zu ergreifen, und gleichzeitig die uneingeschrankte
Achtung vor Grundfreiheiten, Menschenrechten und ordentlichen Gerichtsverfahren,
einschlieBlich effektiver und umfassender Ermittlungen aller Vorféalle solcher Art, zu
zeigen;

fordert die Konsolidierung der Position der Staatengemeinschaft hinsichtlich der
Nichtannehmbarkeit von AuRerungen der Intoleranz, Diskriminierung, Gewalt und
Schikane gegentiber Christen, Muslimen und Angehdrigen anderer Religionen;

fordert, dass die OSZE-Teilnehmerstaaten friihzeitig Erklarungen tber die Verstarkung
der MalRnahmen gegen Intoleranz und Diskriminierung gegenuber Christen, Muslimen
und Angehdrigen anderer Religionen verabschieden, wie in der Erklarung Uber verstérkte
Bemihungen zur Bekdmpfung des Antisemitismus, die der Ministerrat 2014 in Basel
verabschiedet hat, vorgesehen.
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