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MEDUNARODNO POSMATRANJE IZBORA
Republika Srbija — Prevremeni parlamentarni izbori, 16. mart 2014.

IZJAVA O PRELIMINARNIM NALAZIMA | ZAKLJU CCIMA

Beograd, 17. mart 2014. -Ova izjava o preliminarnim nalazima i zakigima predstavlja
rezultat zajedriikog poduhvata Kancelarije za demokratske institudijljudska prava
OEBS-a (OEBS/KDILJP), Parlamentarne skupsStine OEBEEBS/PS)i Parlamentarne
skupStine Saveta Evrope (PSSE).

Roberto Battelli (Slovenija) je imenovan je od s#aPredsedavajag OEBS-a za specijalnog
koordinatora da predvodi misiju kratk@éroh posmatré&a. Luigi Compagna (ltalija) je bio ngelu
OEBS/PS delegacije. Pedro Agramunt (Spanija) jelweio delegaciju PSSE. Ambasador Boris
Frlec (Slovenija) je Sef OEBS/KDILJP Ograene misije za posmatranje izbora (u daljem tekstu:
OEBS/KDILJP Ograriiena misija) koja je sa radomdata 13. februara 2014. godine.

Procena se vrSila radi utitvanja da li su izbori sprovedeni u skladu sa OE®®n opredeljenjima

I standardima Saveta Evrope za demokratske izlbaej u skladu sa ndenarodnim obavezama
Srbije i dom&im zakonima. Ova lzjava o preliminarnim nalazimzakljuccima objavljuje se pre
zavrSetka izbornog procesa. Kona procena izborée zavisiti, jednim delom, od toga kako su
sprovedene preostale faze u izbornom procesu,cuiili¢i prebrojavanje, tabelarni prikaz i objavu
rezultata, kao i postupanje po eventualnim prigorar i zalbama nakon izbornog dana.
OEBS/KDILJP ¢e izdati sveobuhvatni kotai izveStaj, koji¢e sadrzavati preporuke za mogu
poboljSanja, okvirno osam nedelja po zavrSetku nazbg procesa. OEBS P& svoj izvesta]
predstaviti na zasedanju Stalnog odbora u Bakuujub® 2014. godine. Delegacija PS&Esvoj
izvesStaj predstaviti prilikom jednog dela svog zksga u aprilu 2014. godine u Strazburu.

PRELIMINARNI ZAKLJU CCI

Dana 16. marta 2014. godine, prevremeni parlam@nizpori su birgima ponudili moganost
pravog izbora. Osnovne slobode su poStovane u ¢ekakupne kampanje. Izborne komisije na
svim nivoima su svoje duznosti obavljale efikasnoai profesionalan &an, poStujuéi zakonski
utvrdene rokove. Nedostajali su ké&itio i analittko izveStavanje o kampanji u medijima.
Pluralizam miSljenja i nezavisnost novinara ugroZan uticajem koje na medije vrSe palite
partije na vlasti putem diskrecionog finansiraizjgavnih izvora sredstava.

Pravni okvir obezh#uje solidnu osnovu za spraienje demokratskih izbora u skladu sa
opredeljenjima OEBS-a i Saveta Evrope i drugimdomarodnim standardima, iako odeme
preporuke sa prethodnih izbora nisu uzete u razmgtr Pravni okvir koji se primenjuje na
parlamentarne izbore ostao je nepromenjen od 2@02su odrdeni aspekti poboljSani kroz
podzakonska akta koja je donela Repiialiizborna komisija (RIK).

Izborima je upravljala izborna administracija naadvoa koju siinili RIK i bira¢ki odbori (BO).
Zbog nepostojanja pravnih odredaba za srednji zivorne administracije, na opsStinskom nivou su
formirana ad hoc radna tela da obezbede logikti podrSku izbornoj administraciji. Izborne
komisije na svim nivoima su svoje duznosti obaeljafikasno i profesionalno, uz posStovanje
zakonski utudenih rokova. RIK je odluke usvajao na kolegijaladim, na svojim sednicama koje
su bile otvorene za medije i akreditovane posmiatra
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Kako su sagovornici izvestili, ulozeni su znatnpoa od 2012. godine da se eliminiSu dupli upisi i
briSu upisi podataka o preminulim glasaa iz jedinstvenog elektronskog hikag spiska, kao i da
se spisak azurira, da bi se omébuda se imena bita nacionalnih manjina upisuju i gailici i

na latinici. lako biraki spisak nije bio izloZzen na uvid javnosti, izbokandidati su imali pristup
spisku i mogli su da pregledaju svojgnk podatke koréenjem razkitih metoda.

RIK je registrovao 19 lista kandidata sa ukupn®8.Randidata, ponudivSi bitina istinski izbor.
Trecina kandidata su bile Zene, Sto je u skladu sarsMdiauitvidenom kvotom za manje zastupljeni
pol. Podnosioci lista su morali da ispune usloveezastraciju, Sto je uklgivalo najmanje 10.000
overenih potpisa podrske, Sto su neki p&Mditiakteri okarakterisali kao previSe birokratskia Z
nacionalne manjine je uslov od 10.000 potpisa b&vige visok, s obzirom na afirmativhu meru
nizeg praga od 1.000 potpisa za nacionalne madanaogu da registruju partije.

Sve u svemu, kampanja je bila umerena i proteklan@rnoj atmosferi, ali su prijavljeni incidenti

nasilja u vezi sa izborima. Ekonomska situacija ajok se zemlja nalazi, posebno problem
zaposljavanja i pitanje investicija, reforme koje @otrebne radi pridruzivanja Evropskoj uniji i
borba protiv korupcije predstavljali su glavne temeampanii.

Dana 28. februara, Zastitnik gana, Poverenik za informacije od javnog &aja i zastitu kEnih
podataka i Agencija za borbu protiv korupcije (ABE) objavili zajedriku izjavu u kojoj su
apelovali sve &esnike u kampanji da se pridrzavaju zakona i dazskze od kori&nja javnih
sredstava za vdenje agresivhe kampanje od vrata-do-vrata kao vaagnja kampanje u dgim
ustanovama. Zabrinutost je iskazana i zbog zloepetrdrzavnih sredstava od strane &gl
politickih partija na vlasti na lokalnom nivou, jer jedkredibilnih prijava sldajeva zastraSivanja
glas&a, posebno zaposlenih u javhom sektoru.

lako zakon koji uréuje politicko finansiranje obezldeje odgovarajéi okvir za aktivnosti partija,
nedostatak transparentnosti izvora sredstava e dafjaje problem. Pravnim okvirom su demi
limiti za godiSnje privatne priloge za kampanju,rad i za troSkove kampanje. Agencija za borbu

protiv korupcije,ciji je zadatak da vrSi nadzor za ovu oblast, angaleoje posmatkee da prate
aktivnosti vatenja kampanje Sirom zemlje da bi proverila finaskdjizvesStaje izbornih kandidata.

Dijapazon medija je raziit i obuhvata veliki broj drzavnih i privatnih gides Ostaje zabrinutost
zbog netransparentnosti vlasniStva nad medijimaniddong medija je pokazao da su i drzavne i
privatne televizijske stanice ponudile Siroku pwo&riost izbora u ragitim formatima,
izveStavajdi uglavnom neutralnim tonom. d@ledno je, méutim, da ne postoji kritko i
analitcko izveStavanje i da nedostaje edukativni sadrddyizate. Ton polittke debate je tezio da
bude ostriji u Stampanim i Internet medijima.

Mehanizam reSavanja izbornih sporova je jasan ieg#gno je u skladu sa OEBS-ovim
opredeljenjima idobrom praksom Venecijanske komisije Saveta EvriMi broj prigovora je
podnet pre izbornog dana. lako sagovornici nis@azak nikakvu posebnu zabrinutost u vezi sa
sistemom reSavanja izbornih sporova¢ina njih je izrazila opSte nepoverenje u nezavisnos
efikasnost sudstva.

Veliki broj partija nacionalnih manjina je registao svoje izborne liste ili nezavisno, u koaliciji
sastavljenoj iskljtivo od partija nacionalnih manjina, ili zajedno Bacionalnim partijama i
koalicijama. U skladu sa prethodnim preporukam&plieo predostroznosti je uvedeno da bi se
spretila zloupotreba afirmativnih mera od strane péhitn subjekata koji ne zastupaju nacionalne
manjine.
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Vidljivost Zenskih kandidata je bila vrlo mala biarni kandidati se nisu konkretno ota# Zenama

u svojim programima. Analiza pokrivenosti kamparge perspektive roda pokazala je da je
vidljivost Zena bila ogratiena i u elektronskim i u Stampanim medijima. Ods#dnih¢lanova i
¢lanova prosirenog sastava RIK-a, samo njih 17 si¢.zZRIK ne vodi odvojene podatke o rodu u
vezi sa sastavom tela izborne administracije.

Uprkos prethodnim preporukama OEBS/KDILJP-a, zakatalje ne sadrzi izéite odredbe za
domae | mefunarodno posmatranje izbora, i to pitanje jeiam® kroz uputstva RIK-a. Posmadira
politickih partija nisu preddieni zakonom kao Sto je omagano svakom registrovanom patkbm
subjektu da imenuje jednadgana u proSirenom sastavu i zamenika u RIK-u i akem birgkom
odboru.

PRELIMINARNI NALAZI

Osnovni podaci

Dana 29. januara 2014. godine, na predlog vladeddednik Tomislav Nikati je raspustio
Narodnu skupstinu i raspisao prevremene parlamemtasbore za 16. mart. Viadép koalicija
Srpske napredne stranke (SNS) i Socij&kstipartije Srbije (SPS) opravdala je prevremenerib
potrebom za obnavljanjem podkiog mandata i duzim vremenskim okvirom za sptame
ekonomskih reformi i vdenjem zemlje ka pristupanju Evropskoj uniji, zbogjelg su zvarino
otvoreni pregovori 21. januara.

Poslednji parlamentarni izbori su odrzani 6. m&a2 godine, istovremeno kada je odrzan i prvi
krug predsedwkih izbora. OEBS/KDILJP Ogratena misija je u zaklgku svog koné&nog
izveStaja navela da su “izbori obezbedili gtase da izaberu iz Sirokog dijapazona réth
politickih miSljenja i okarakterisani su kao izbori na iktg su se poStovala osnovna prava i
slobodé i dala je preporuke za pos@nje transparentnosti izbornog procésa

Izborni sistem i pravni okvir

Ukupno 250¢lanova jednodomne skupsStine je izabranocetvorogodisSnji mandat, u skladu sa
proporcionalnim izbornim sistemom zatvorenih listautar jedne izborne jedinice koja obuhvata
podrutje cele zemlje. Mandati se raspdugi meiu kandidatima sa lista koji su dobili vise od pet
procenata glasova. Postoji izuzetak za liste k@stupaju nacionalne manjine u vezi uslova
dostizanje praga od pet procenata.

Parlamentarni izbori su prvenstvenodeei Ustavom iz 2006. godine i Zakonom o izboru daib
poslanika iz 2000. godine (ZINP), sa naknadnim izamea i dopunama iz 2011. godine. Tékse
primenjuju i odredbe drugih zakona, ukijyu¢i Zakon o jedinstvenom bitkom spisku (ZJBS),
naknadno izmenjen i dopunjen 2001. godine, Zakdnamsiranju polittkih aktivnosti (ZFPA) iz
2011. godine, Zakon o polikim strankama iz 2009. godine, Zakon o radiodifuzj 2002,
naknadno izmenjen i dopunjen u 2009. godine, i iKnivzakonik. Pravni okvir je upotpunjen
Pravilnikom Repubtke izborne komisije (RIK) usvojenim 2012. godinesetom uputstava u
ponovljenom izdanju 2014. godine.

Pravni okvir obezbd#uje solidnu osnovu za denje demokratskih izbora, u skladu sa
opredeljenjima OEBS-a i Saveta Evrope i drugimdumarodnim standardima, uprkos tome Sto
neka pitanja nisu uzeta u razmatranje. lako surd@ropisi koji urduju parlamentarne izbore

! Svi prethodni izveStaji OEBS/KDILJP-a koji se odaosa Srbiju mogu se protiana web stranici

http://www.osce.org/odihr/elections/serbia
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ostali nepromenjeni od 2012. godine, @@ aspekti su poboljSani kroz podzakonska akte jej
doneo RIK. Konkretno, u skladu sa prethodnim prekama OEBS/KDILJP, kriterijumi za
¢lanove birgkih odbora su jasnije utseni i pojasSnjeni su uslovi za registraciju listacioaalnih
manjina. M@utim, ostali dugotrajni nedostaci i preporuke k&ji u u proslosti identifikovani u
izveStajima OEBS/KDILJP nisu uzeti u razmatranj® posebno oni koji se odnose na registraciju
lista kandidata, izbornu administraciju i prigovot&lbe.

Izborna administracija

Prevremenim parlamentarnim izborima upravlja izleoadministracija na dva nivoa kajine RIK
i 8.387 bir&kih odbora (BO), od kojite 29 biti postavljeno u kaznenim zavodima i &@bbiti
formirano u 20 zemalja u inostranstvu.

RIK postavlja Narodna skupstina sa mandatontetdi godine. U svom punom sastavu ima 75
¢lanova, uklj@ujuc¢i njihove zamenike. Time su obutdemi stalni¢lanovi iz parlamentarnih grupa
na osnovu proporcionalnog obuma metodom d’Hondt Elanovi koji ne glasaju — sekretar i
predstavnik Repulikog zavoda za statistiku. RIK tak® imaclanove u proSirenom sastavu koje
imenuju izborni kandidati nakon njihove registracij oni imaju ista prava glasa kao i stalni
¢lanovi. Biratki odbori su sastavljeni na isti &ia i sastoje se od tri stalridana, kao iclanova u
proSirenom sastavu koje imenuju izborni kandid&asnije ih postavlja RIK. Svakian RIK-a i
BO, osim predstavnika Repulitiog zavoda za statistiku u RIK-u, ima svog zamenRK je
pripremio detaljna uputstva za rad kén odbora pre izbornog dana i na dan izbora. Ptogd,
svakog predsedavdjeg BO, odnosno njegovog/njenog zamenika/cu, jevodlilac odgovarajte
lokalne uprave oltio za rad. Edukacija biéa je bila nedovoljna i RIK je informacije pruziomnsa
na mestu glasanja, kako je utgno zakonom.

RIK je postavio 26-oro svojililanova (uklj@ujuéi i ¢lanove u proSirenom sastavu) za regionalne
koordinatore za svaki okrug u Srbiji radi nadglgdarriprema za izbore. Bez obzira na preporuke
OEBS/KDILJP-a i Venecijanske komisije Saveta Eviagrednji nivo izborne administracije nije
predviien pravnim okvironf. Ovo pitanje je uréeno kroz uputstvo RIK-a, u skladu sa kojim je
formirano 166ad hoc radnih tela na opstinskom nivou da pruzaju logksti podrSku izbornoj
administraciji. Sastav radnih tela je odrazavaokisfi ima i Narodna skupstina i za njih nije bilo
predvidieno da imaj@lanove u proSirenom sastavu.

U gradovima Beogradu, Negotinu,dteima, Ararelovcu i Boru, izbori u opStinskim ¥ena su
se odrzali istovremeno sa parlamentarnim izboriteovim mestima je RIK, umesto radnih tela,
formirao opstinske izborne komisije koje &mili stalni ¢lanovi postavljeni na osnovu formule
koja se primenjuje za sastav RIK-a. U svakoj odhoopstina, i biréki odbori su odrazavali
politicki sastav lokalne skupstire.

Tela izborne administracije na svim nivoima su svijiznosti obavljala efikasno i profesionalno,
uz postovanje zakonski utienih rokova. RIK je odluke usvajao na kolegijalaatin, na
sednicama otvorenim za medije i akreditovane pasigtdnevni red sastanka nije uvek bio

2 Videti Konani izveStaj OEBS/KDILJP Ogratene misije za posmatranje izbora iz 2012. na,
http://www.osce.org/odihr/92509 akale, pogledati i Zajedtko misljenje OEBS/KDILJP-a i Venecijanske
komisije: CDL-AD(2006)013, stav 18, u kojem se pmepuje “izmene i dopune zakona, tako da zakonom
budu obuhvéene izborne komisije na srednjem nivou, uz odgquéea predostroznosti po pitanju
transparentnosti i Sirokog potikog we&a.”

Svaki izborni kandidat koji jedaestvovao samo na lokalnim izborima mogao je da ujgatiana u prosirenom
sastavu (i njegovog/njenog zamenika) u opstinskmpiinoj komisiji i jednog@lana birg&kog odbora (i
njegovog/njenog zamenika) u svim BO u okviru izkeojedinice, ako su upisali kandidate za najmanje 60
procenata mandata (30 procenata za stranke kdjgzfis nacionalne manjine) u lokalnim skupstinama.
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poznat unapred, ali su zapisnici sa sastanaka Rilkkgovremeno objavljivaranline.

Od 75 stalniitlanova i¢lanova u proSirenom sastavu RIK-a, samo njih 1Zene. RIK ne vodi
odvojene podatke o rodu u vezi sa sastavom telarriebadministracijé.Posmatréi Ograniene
misije za posmatranje izbora primetili su da suezeastupljene, u proseku, u jednojcine u

sastavu birgkih odbora, uz zrmjno variranje izméu razliitih delova zemljé.

Registracija biraca

Pravo da bira i da bude izabran za narodnog pdésiggarantovano je svakom drzavljaninu starijem
od 18 godina, koji ima prebivaliste u Srbiji i prav sposobnost. Jedinstveni elektronski dikra
spisak (BS) vodi Minstarstvo pravde i drzavne uprgMPDU), ali se podaci ohtgju na
opstinskom nivou. MPDU je obezbedilo RIK-u izvode BS za svako bitko mesto. BS je
koris¢en prvi put za izbore odrzane u 2012. godini i MPJ obavestio OEBS/KDILJP
Ograntenu misiju za posmatranje izbora o &gaim naporima od tada uloZenim na eliminisanje
duplih upisa, brisanje podataka o preminulim dire, kao i na azuriranje BS-a, da bi se ontogu
upis imena birga nacionalnih manjina i u latiériom i ucirili cnom pismtf

Bez obzira na miinarodnu dobru praksu, BS nije bio izloZen na ysichosti/ ali su izborni
kandidati ipak imali pristup spisku. Biiassu mogli da svoje ¢ne podatke provere na web stranici
MPDU_2 putem telefona ili u opstinama kojima pripadajapk da zahtevaju izmenu podataka,
ukoliko je potrebno. Po zakBivanju birackog spiska 12. marta, opsStine su poslale poj€dima
obavestenja svim bi¢gana na lokacije njihovih BO.

Biraci, ukljucujuéi interno raseljena lica, su mogli da se registizguglasanje na mestu njihovog
privremenog boravka. Broj bika, kako je objavio RIK, bio je 6.765.998, ukdjyuci i 7.169
biraca registrovanih za glasanje u inostranstvu. laksagiovornici izrazili samo manju zabrinutost
za ta&nost BS, problem neslaganja BS i podataka iz PogiaaovniStva su postali predmet
rasprave u medijima u toku poslednjih nedelja kamga

Registracija lista kandidata

Zakon o izboru narodnih poslanika wtuje pravo polittkih partija, koalicija i grupa gtana da
imenuju liste kandidata. Podnosioci lista moraju ispune uslove za registraciju, uklijuci
najmanje 10.000 potpisa podrSke koje overava nadlsiizbenik nizeg suda. Za nacionalne
manjine je uslov od 10.000 potpisa tdkdio previsok, s obzirom na afirmativnu meru nipegga
od 1.000 potpisa za njih da bi registrovali partivaki bir& je mogao da svoj potpis podrske da

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskrimirigczena (CEDAW)¢I. 7 OpSte preporuke 28|, 48.
Zastupljenost Zena u radnim telima varira ickrese od nekih 80 procenata u Vojvodini do 20 pratem
juznoj Srhbiji.

Prema MPDU, postoji joS oko 50.000 imena ljudAlbanske nacionalne manjine koje je potrebno un&s
na latinici.

Savet Evrope - Venecijanska komisija: stav 1.Kddeksa dobre prakse u izbornim pitanjima - (CBD-
(2002)23) utviuje da “biraki spiskovi moraju biti objavljeni.”

Videti web-stranicu Ministarstva pravde i drzawgegave http://www.mpravde.gov.rs/electoralroll.php.

o MPDU je objasnio OEBS/KDILJP Ograeinoj misiji da neslaganja izre BS i Popisa postoje zbog raitke
metodologije prikupljanja podataka: popis ne sadrformacije o onima koji Zive u inostranstvu duZi
vremenski period i nisu¢estvovali u prikupljanju podataka za popis, licgakbive na Kosovu, kao Albansko
stanovniStvo koje je izabralo da bojkotuje popis, Ba druge strane, sadrzi podatke o sviméinna sa
pravom glasa, ukljtujuci i lica koja Zive na Kosovu i lica koja Zive u stoanstvu.

[S2I
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samo jednoj listt’

RIK je imao 24 sata da razmotri svaku prijavu pa&ioca liste i izvrSi proveru potpisa podrske
kod Ministarstva pravde i drzavne uprave, koje prava da li navedeni jedinstveni ndati broj
gradana odgovara bita u BS i ponistilo bi potpise onih koji ili nisu gmaieni u BS ili su vé
ranije potpisali podrsku prethodno registrovansii lkandidata. Provera potpisa podlezetaigu
naknade od 50 dinara po potpisu, 5to iznosi natioika za registraciju liste kandidata 500.000
dinara (priblizno 4.300 evra) ili viSe. Nekolikolficckih aktera je smatralo da je taj iznos preteran
i postupak overe potpisa su okarakterisali kao rrplam i previse birokratski.

RIK je registrovao 19 kandidata sa ukupno 3.020didata u inkluzivnom procesu. Jednuéinel
kandidatatine Zene, u skladu sa zakonski demom kvotom za manje zastupljeni pbSve prijave
za registraciju su odobrene osim jedne. RIK je odistu ,Nijedan od pondenih odgovora®
(NOPO) jer je ova stranka podnela dokumenta zatragiju nakon isteka roka i podnela manje od
10.000 potpisa podrSke. Upravni sud je potvrdio eiKi odluku o Zalbi NOPO-a.

Stampano je ukupno 6.801.161 ksti ukljwujuéi rezervu od 0.5 procenata preko broja
registrovanih bir&. Listici na viSe jezika su Stampani za Bka mesta u oblastima koje je
definisao RIK, u kojima Zive nacionalne manijiie.

Okruzenje u kojem se odvija kampanja

Predizborna kampanja je zaeta 29. januara i zavrSena je 48 sati pre izbomaga, kako je
predvideno zakonom. Ukupno 19 lista kandidata, od kojilY dwalicije koje obuhvataju nekoliko
partija, pruzile su bikama mogunost pravog izbora. \éedeo izbornih kandidata su vodili aktivhe
kampanje koje sdesto bile usredsdene viSe na ¢nosti nosioca lista nego na palke programe.
Koristili su razlcite instrumente, kao Sto su javna okupljanja, ojamph u zatvorenom prostoru,
kampanja ,od vrata do vrata”, bilbordi i postera dopru do biréa. Istovremeno, sagovornici
OEBS/KDILJP Ograréiene misije za posmatranje izbora koji dolaze iz jihgrartija i gratanskih
pokreta ukazali na nedostatak finansijskih sredsteey vdenje vidljive kampanje. Veoma malu
vidljivost su imale Zzene kandidati, dok se izbdtandidati nisu posebno oléedi zenama u svojim
programima.

Kampanja je, generalno, bila umerena i protekla jemirnoj atmosferi, ali su prijavljeni nasilni
incidenti u vezi sa izborim&. Ekonomska situacija u zemlji, posebno problem &b@eanija i
investicije, reforme koje je potrebno sprovestiiradstupanja Evropskoj uniji i borba protiv
korupcijé* bili su glavne teme u kampaniji. ¥iea izbornih kandidata je izjavila da su posam
evropskim vrednostima i da se zalaZzu za ulazak regsku uniju. IstraZivanja javhog mnjenja su

10 Stav 77 Smernica o poliiim partijama iz 2010. OEBS/KDILJP i Venecijanskentisije preportuje “da bi

se obogatio pluralizam i sloboda udruzivanja, zakentreba da ografiigratanina da listu podrske potpise
samo za jednu partiju.”

Dok su svi registrovani izborni kandidati ispunislov kvote za manje zastupljeni pol pri podnoSenju
registracione dokumentacije, tri kandidatkinje supsvukle sa liste DS-a nakon izvrSene registratijeo da
je broj Zzenskih kandidata pao ispod propisana ®8enmta. Uprkos tofinjenici, RIK je odl&io da ne odjavi
ovu listu.

Na primer: srpsko-madjarska, srpsko-albansko-tskgaitd.

Slwajevi izbornog nasilja, kao Sto su tiki nasrtaji i napadi na prostorije partije prijanj su od strane
medija, kao i od strane dugéroh posmatréa OEBS/KDILJP Ogragdene misije iz Idije, Jelasinca, Vranjske
banje, UzZica, KruSevca, Z&jra i Prijepolja.

Nekoliko slgajeva korupcije koji ukljguju direktno ili indirektno, kljgne politicke li¢cnosti privuklo je paznju
javnosti. Kao posledica toga, porasle su sumnjeliti gku nepristrasnost u borbi protiv korupcije kod mimog
sagovornika OEBS/KDILJP Ogramne misije.
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pokazivala izrazito vistvo SNS-a. Stoga je malo izbornih kandidata laitédo ovu partiju, jer su
mnogi sebe videli kao budeg koalicionog partnera SNS-a.

Neki od sagovornika su ispoljili zabrinutost u vea zloupotrebom drzavnih sredstava od strane
raznih politekih partija na vlasti na lokalnom nivou. Konkret@EBS/KDILJP Ogrardiena misija

za posmatranje izbora je primila kredibilne prijalatajeva zastraSivanja bifa u toku kampanje
,od vrata do vrata“ i zaposlenih u javnom sektbtuDugora@ni posmatrsi OEBS/KDILIP
Ogantene misije su zapazili nekoliko prakiih primera kupovine glasova, kao Sto je dostajdjan
paketa sa hranom i druge robe, kao i ponude besdplékarskih pregleda. Dana 28. februara,
Zastitnik gratana, Poverenik za informacije od javnhogdaja i zastitu knih podataka i Agencija
za borbu protiv korupcije (ABK) su objavili zajedhu izjavu u kojoj su apelovali da se svi
ucesnici u kampaniji pridrzavaju zakona i da se uzadeori€enja javnih sredstava za denje
agresivne kampanje od vrata-do-vrata kao i atewga kampanje u d#im ustanovamd®

Kao kaznenu meru za krSenje izborne tiSine, RRAg®Zila kablovskim operaterima da prekinu

emitovanje televizijskih kanala na dva sata 14.tmdJprkos objasnjenju RRA da se izborna tiSina
primenjuje na sve medije, ukfujuéi i Internet medije, Monitoring medija od strane

OEBS/KDILJP Ograriiene misije je pokazao da jedemje kampanje nastavljeno i u toku trajanja
izborne tiSine, ukljtuju¢i i izborni dan, kao i na Facebook i Twitter profik izbornih kandidata.

Finansiranje politi ¢kih aktivnosti i kampanje

ZFPA propisuje i privatne i drzavne izvore za fismanje polittkih subjekata i pravi se razlika
izmedu redovnih polittkih aktivnosti i aktivnosti kampanje. Ovim zakonae takde utviduju
limiti za godisnje privatne priloge za kampatjuali ne i za troSkove kampanje Finansiranje
aktivnosti kampanje iz javnih sredstasiai 0.1 procenat koji se izdvaja iz drzavnog budzetd
c¢ega se 20 procenata raspodeljuje na jednake izmada izbornim kandidatima koji zatraze
drzavna sredstva Politicki subjekat koji Zeli da javna sredstva iskoristi fmansiranje kampanje
mora da polozi jemstvo u visini trazenih sredstd@e ¢e deponovati u Ministarstvu finansija.
Jemstvoce biti vrateno podnosiocu liste ukoliko ovaj osvoji najmangelgn procenat vaZié
glas&kih listica. Javna sredstva moraju biti &#eaa u slgaju da izborni kandidat ne dostigne ovaj
prag. Osamnaest od 19 lista kandidata koégstvuju na ovim izborima prijavilo se za drzavno
finansiranje (svaki priblizno 77.000 evra). PrebistaB0 procenata se isglae izbornim
kandidatima posle izbora, proporcionalno postignugzultatima.

Veliki broj sagovornika OEBS/KDILJP Ogramine misije je istaklo da, iako ZFPA obedbe
adekvatan okvir za aktivnosti potkih subjekata, 1 dalje postoji zabrinutost zbog
netransparentnosti izvora sredstava finansiranjsklaldu sa ZFPA, ABK ima zadatak da nadgleda
finansiranje politikih aktivnosti. Podnosioci lista moraju ABK-u dasiave godisnje finansijske
izveStaje, a u izbornoj godini, i izveStaje o fismanju kampanje, i to 30 dana posle objavljivanja

15 Dugora@ni posmatréi OEBS/KDILJP Ograniene misije su prijavili takve navodne &hjeve iz Aradelovca,

Bele Crkve, Bora, Kragujevca, NiSa, Prokuplja, RuSerdulice, Vranja i Zaj@ara i, meéu drugim partijama,

konkretno su istakli upletenost SNS-ovih lokalrituktura.

Videti “Apel nezavisnih kontrolnih organa palkim partijama u izbornoj kampanji”, dostupan na:

http /lwww.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-521P-17-15/2011-12-25-10-13-14/3212- 2014-02-283@9tQ
ZFPA utvduje limite od 20 prosmih mesénih plata za pojedinca (priblizno 7.600 evra) i 200s€nih plata
za pravno lice (priblizno 76.000 evra).

18 Prema stavu 196 “Smernice zaderje polittkih partija” OEBS/KDILJIP i Venecijanske komisije \&da

Evrope, “razumno je za drzavu da odredi maksininitlkoji ¢e stranke potroSiti na izborima, radi

ostvarivanja legitimnog cilja obezitiganja jednakosti mi kandidatima”.

Oko 1.4 miliona evra za ove izbore.
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konanih rezultata izbora. ABK je angaZovala 151 posatatrza préenje aktivnosti kampanje
Sirom zemlje, u cilju provere finansijskih izvesta kampaniji izbornih kandidata.

ABK ne moze da kaznjava, ali moze da izdaje upaogare pokrene prekrSajni postupak protiv
stranke ili njenog ovl@&enog predstavnika. Sankcije za krSenjadéma ZFPA obuhvataju ndane
kazne i gubitak finansiranja iz javnih sredstavaku naredne kalendarske godine. U 2013, ABK je
pokrenula 390 postupaka zbog krSenja odredaba ZBBdovi su do danas odlili u 28 sluiajeva,

uz izricanje kazne u 25 predmeta. Novi Zakon o d@kom postupku je stupio na snagu 01. marta
2014, sa ciljem da se ubrza reSavanje predmetanitestepenim sudovima.

Mediji

Mediji su raznovrsni i obuhvataju veliki broj javni privatnin emitera, Stampanih i digitalnih
glasila?® Pluralizam mi$ljenja i nezavisnost novinara sugutien, ugroZeni zbog uticaja koje na
medije vrSe politike partije i privatni sektor. Glavne razloge zaastdtak krittkog izveStavanja i
Siroko rasprostranjenu pojavu samocenzure, i nepnaloom i na lokalnom nivou, sagovornici vide
u politickim i ekonomskim pritiscima. Prema Savetu za bopbotiv korupcije (SBK), koji je
osnovala vlada, netransparentnost vlasniStva nadlijima, na koje je ranije ukazivao
OEBS/KDILJP* ostaje nerazmotrensime se spré&ava delotvorna provera koncentracije meffja.
OEBS-ov predstavnik za slobodu medija je ranij@zsio zabrinutost zbog uplitanja drzave u trziste
medija®® Istu zabrinutost su ponavljali i brojni sagovoinkoji su istakli da nedostaju propisi i
monitoring drzavnog finansiranja medija, Sto ogtaydrostora za finansiranje javnih glasila po
nahalenju vladajdih partija, ukljiujuéi isto i na lokalnom nivod?

Priblizno 85 procenata ljudi dobija informacije ent televizijé>, koja je bila daleko najuticajniji
medij u predizbornoj kampanji.abloidi su takde igrali vaznu ulogu u kampanji, izveStavajo
temama u vezi sa izborima uglavhom senzacion&isti tonom. Pored toga, nekoliko partija i
kandidata su koristili druStvene mreze kao sredgtvoaienje kampanje. Pravni okvir, konkretno
Opste obavezuja uputstva Repuldke radiodifuzne agencije (RRA), utiju detaljna pravila o
izvestavanju o kampanji u elektronskim medijithdpak, u Stampanim i internet medijima, ton
politicke debate je tezio da bude ostriji.

Rezultati monitoringa OEBS/KDILJP Ogré&ene misije su pokazali da su i javne i drzavne
televizijske stanice ponudile Siroko izveStavanjézloorima u raznolikim formatima, kao Sto su
vesti, programi o tekiim de3avanjima, talk-shows, debate, intervjui i¢pte reklamiranjé’
Nedostatak krittkog i analittkog izveStavanja i edukativhog sadrzaja za ceirdili su, pak,

20 Od aprila 2013. je bilo 1.196 javnih glasila stgivanih u Agenciji za privredne register Republicbije.

21 Videti Kona&ni izveStaj OEBS/KDILJP Ografgne misije iz 2012http://www.osce.org/odihr/92509

= Videti: Media Integrity Research: Serbia, the South East European Media Observatory:
http://mediaobservatory.net/

23 Videti: http://www.osce.org/fom/93891

2 Prema Zajedukoj izjavi UN-ovog Specijalnog izvestioca o slobodiiSlienja i izrazavanja, OEBS-a,

Predstavnika za slobodu medija, Organizacije Athédridrzava, Specijalnog izvestioca o slobodi izvatga,
“zloupotreba javnih sredstava finansiranja od sratada i javnih insititucija u svrhu vrSenja ujgcana
medijski sadrZaj je neprihvatljiv”.

Videti rezime Evropskog centra za novinarstvairdpean Journalism Centre:
http://ejc.net/media_landscapes/serbia.
Videti:http://www.rra.org.rs/uploads/useruploads/PDF-VHESpkte obavezujuce uputstvo_izbori_e.pdf.
RRA je 29. januara objaviladodatno uputstvo o tome kako omeéiugledaocima sa ostenim sluhom da
prate predizbornu kampanju.

Mediji koji su monitorovani obuhvatili su drzaveenitere Radio Televiziju Srbije (RTS1) i Radio &ékiju
Vojvodine (RTV1), televizije u privatnom vlasnistviiV PINK, TV B92 i TV PRVA, kao i dnevne novine:
Palitiku, Blic, Vecernje Novosti, Danasi Kurir.
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oc¢igledni kod emitera i Stampanih medija koji sudera. Televizijske stanice su se usredarale

na emitovanje blokova spotova za kampanju kojeb&zloedili izborni kandidati, kao deo njihovih
programa vesti, Sto je ogré&ld aktivhu ulogu novinara u izveStavanju o pitami kampanje.
Analiza izveStavanja o medijskoj kampanji iz pektpe roda pokazala je da je vizibilnost zena
bila ogranéena i u elektronskirhu tampanim medijim%

Nekoliko sagovornika OEBS/KDILJP Ogré&ene misije su izvestili da su drzavni zvamci
intenzivirali svoje drzavne aktivnosti tokom kamparda bi uvéali svoju svoju vidljivost u
medijima. U polittkim vestima na temu izbora, u satima najviSe gledanpraeni TV kanali su
50% prostora posvetili izveStavanju o predstavreciin vliade, dok se o polikim partijama
izveStavalo znatno manje (6 procenata za DS, Sepaia za LDP i isto toliko za DSS i 3 procenta
za SNS). Razlika izndel izveStavanja o drzavnim zvé&nicima u njihovim institucionalnim
ulogama i njihovog pojavljivanja u vezi sa izborimakviru programa vestiesto nije bila jasna.

Dnevne novine koje su pirane su 37 procenata vesti i dik@ckog izveStavanja posvetili drzavnim
zvaninicima, 14 procenata DS-u, 6 procenata LDP-u itisligo SNS-u i 5 procenata NDS-u. Dok
je analiza Stampe ukazala na negativan ton, poskdd® se radi o novinaniéurir i Danas, ton
televizijskog izveStavanja je uglavnom bio neutnala

Prigovori i zalbe

Mehanizam reSavanja izbornih sporova je jasan egdno u skladu sa opredeljenjima OEBS-a i
medunarodnom dobrom praksom Venecijanske komisije Baizerope’® Garantovano je pravo na
satisfakciju birdima, kandidatima i izbornim kandidatima od straniK-R, Upravnog suda i
odgovarajdim nizestepenim sudovima kao kjum telima. Prigovori na odluke, radnje ili propeist
birackih odbora podnose se RIK-u u roku od 24 sata othemba nastanka nepravilnosti. RIK ima
rok od 48 sati da donese odluku. Zalbe protiv callRkK-a mogu se podneti Upravnom sudu, koji
takade ima rok od 48 sati za odivanje i¢ija se odluka smatra ko&raom. Krivicnim zakonikom i
ZINP-om utvduju se krSenja izbornih prava koja se gone u okstandardnog kri¢nog ili
prekrSajnog postupka pred nizestepenim sudom i nsegsankcionisati izricanjem ntane kazne

ili najviSe do pet godina zatvorske kazne. Ovim chwhva&eni, izmeiu ostalog, opstrukcija
registracije biréa ili kandidata i podndivanje. lako sagovornici OEBS/KDILJP Ograene misije
nisu iskazali posebnu zabrinutost u vezi sa sistemesavanja izbornih sporova, mnogi od njih su
izrazili opSte nepoverenje u nezavisnost i efikassadstva.

Mali broj prigovora je podneto pre izbornog da@atiri prigovora na registraciju liste kandidata su
podneta RIK-&°, koji ih je sve odbio kao neosnovane. Sto &e Halbi, Upravni sud je potvrdio
odluke RIK-a u svaetiri slutaja. Nije bilo prigovora podnetih na registracijuaba, niti prigovora
zbog krSenja birgkih prava pred odgovarajim sudovima. Dana 14. marta, RIK je odbio dva
prigovora koje su partije podnele po osnovu sudsidieZnosti; po njima, Ministarstvo finansiranja
nije na vreme oslobodilo sredstva finansiranjaimjh izvora.

3 Generalno, samo 7 procenata televizijskog izvesjave bilo posvéeno Zenskim &inostima, dok je 75

procenata opredeljeno za muskarce i 18 procengiartige i koalicije. Skno tome, 7 procenata izveStavanja u
Stampi je poswiEno Zenskim tinostima, dok je 70 procenata odvojeno za muska2@eprocenta za partije i
koalicije.

Stav 10 OEBS-ovog Kopenhagenskog dokumenta i0.19%/rduje da ‘¢e svako imati delotvorna sredstva
satisfakcije po osnovu upravnih odluka”. Videtiddk ¢l. 3.3.b Kodeksa o dobroj praksi u izbornim pitamgi

iz 2002. Venecijanske komisije, koji navodi da esistreSavanja sporova “mora da bude jednostavaen li
formalizma, posebno kada se radi o prihvatljivaatbi”.

OEBS/KDILJP Ogrartiena misija je razmotrila isklfivo Zalbe koje su se odnosile na prevremene
parlamentarne izbore.
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Kao i u sl&aju prethodnih izbora, Skupstina nije imenovala Madi odbor, koji je, u skladu sa
ZINP, nadlezan za péanje i nadgledanje aktivnosti kampanje partija,ckdata i medija. Zbog
nepostojanja ovog tela, RRA je preuzela odgovordasprati medije da bi se obezbedio jednako
rasporéeni prostor za sve izborne kandidate. RRA je kowitada sa javnadi preko zvarinih
saopstenja za javnost i izjava koje je postavifEavoju web stranicu; no, nekoliko sagavornika iz
medija su izrazili sumnju da je ova agencija immaapolitcke pritiske. Kriterijumi koje je RRA
koristila u odIgivanju o oko 23 prigovora koje je podnelo nekoligbornih kandidata nisu uvek
jasni OEBS/KDILJP Ogragéenoj misiji.*' RIK je obavestio OEBS/KDILJP Ograsinu misiju da
ne bi prihvatio nijedan prigovor koji se odnosi aktivhosti kampanje izbornih kandidata, oni
prigovori potpadaju pod nadleznost Nadzornog odborakladu sa odlukom Vrhovnog suda iz
2006 godine; takvi prigovori nisu podneti.

Ucée&e nacionalnih manjina

Prema Popisu stanovniStva iz 2011, viSe od 2@ldmimanjina postoji u Srbiji. Najbrojnije su:
Madari (3.53 procenata), Romi (2.05 procenata) i Badn{2.02 procenta). Bududa su Albanci
bojkotovali popis u 2011, podaci ne odrazavajuayihrealno brajano stanje u Srbiji. Sve druge
etnicke manjine zastupljene su, svaka sa manje od je@iid) procenta stanovnistifa

Zakon o polittkim strankama sadrzi odredbe koje promovi&este nacionalnih manjina u javnom
Zivotu. S obzirom da je 10.000 potpisa potrebnobda&e registrovala politka partija, jedna
nacionalna manjina moze da partiju registruje udrgku od 1.000 potpisa. Ipak, partije nacionalnih
manjina su morale da ispune iste uslove kao i dpm#ije, da bi registrovale listu kandidata,
konkretno, morale su da podnesu najmanje 10.00@igaotpodrSke. Neki od sagovornika
OEBS/KDILJP Ograriene misije za posmatranje izbora su prokomentamalzakonodavstvo
vodi ka preteranoj fragmentaciji zastupljenostiioaalnih manjina, sa malim brojem partija koje su
u mogunosti da dobiju podrsku potrebnu da bi mogle dastvuju na izborima. U skladu sa
ranijim preporukama OEBS/KDILJP-a, RIK je uveo nigkm predostroznosti, zahtevajuda uz
listu nacionalne manjine budu podneSeni i progrstatut i radnje preduzete u cilju zastupljenosti i
promovisanja interesa nacionalne manjine, da bpse&ila zloupotreba afirmativnih mera od strane
politickih entiteta koji ne zastupaju nacionalne manjine.

Pet partija nacionalnih manjina je svoje liste sémivalo nezavisri, dok su dve koalicije sijene
iskljucivo od partija nacionalnih manjina. Nekoliko patipacionalninh manjina je odilo da na
izborima westvuje zajedno sa nacionalnim partijama i koaiog>* Partija etnikih albanaca PDD
— Riza Halimi je odluila da izaie na izbore, dok je preostalih pet partija &im Albanaca
odabralo da ih bojkotuje. Demokratska levica Romang izbore izaSla sa Borisom Téain —
Novom demokratskom strankom — Zelenima; ndieveeeXe Roma u politici je i dalje pasivno
zbog ogranienih ljudskih i finansijskih resursa.

Domaéi i medunarodni posmatraci

3 U 20 sl¢ajeva je RRA odltila u korist Zalilaca, dok je u dva navrata opomaramitere da su obavezni da

garantuju jednaku zastupljenost u njihovim programi svim izbornim kandidatima, u skladu sa zakondm.
dva od ukupno tri preostala &hja, Zalbe su odbijene bez sadrZzajnijeg obrazlazen;

Videti Popis stanovniStva na: http://popis20t.s¢

% Savez vojvodjanskih Miara (SVM), Stranka demokratkse akcije Sandzaka (S@Adzak), Crnogorska
stranka — Josip Broz (CS — Josip Broz) i Patijaaaatskog delovanja (PDD).

Na primer, BoSnjgka demokratska zajednica Sandzaka (BDZ-Sandzsdgtwuje na izborima sa koalicijom
koju predvodi LDPCedomira Jovanova; Demokratski savez Hrvata u Vojvodini (DSHV) smakcijom ,Sa
Demokratskom strankom za demokratsku Srbiju”; ,Aaje za Vojvodinu (ZZV) i Demokratska levica Roma
u koaliciji sa Borisom Tadem — Novom demokratskom strankom — Zelenima.
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Uprkos prethodnim preporukama OEBS/KDILJP-a, zakatalje ne sadrzi izéite odredbe za
domae i meiunarodno posmatranje izbora i to pitanje jedar® u uputstvima RIK-a. Zakonom
nisu preduieni posmatré politickih partija jer je svakom registrovanom pakiom subjektu
omogueno da imenuje&lana ili zamenika u proSirenom sastavu u RIK-u svakom birdkom
odboru. Centar za slobodne izbore i demokratijuS|D¢ sa 550 posmatta koje je RIK
akreditovao, i Centar za orijentaciju drussa bile dve dom@ organizacije koje su posmatrale
izbore. RIK je akreditovao i 179 menarodnih posmatéa.

Izborni dan

Procedure izbornog dana su generalno sprovedenerganizovani i transparentan dma
Medunarodni posmatta su posetili ograrteni broj birgkih mesta, na kojima sdlanovi BO
pokazali solidno znanje o postupcima glasanja. KOplravana za glasanje u kombinaciji sa
organizacijom prostora za bifah mesta nisu uvek obezbeali tajnost glasanja. Zbogrili ¢ne
transkripcije na birgkim listicima bilo je teSko identifikovati glaga pripadnike nacionalnih
manjina u nekim oblastima. Neke prostorije za gigsasu bile neodgovaraja zbog malih
dimenzija, Sto je zajedno sa velikim brojem osolBf@ prouzrokovalo prenatrpanost i guzvu.
Prime&eno je da veliki broj glaga nije dobio informaciju o mestu glasanja i imali@oblem da
utvrde koje je njihovo birko mesto na dan izbora. Nekoliko likéh mesta je otvoreno sa
zakasnjenjem, dok jedno BO nije uopSte otvorenazteslaganja u brojevima glakd listica.
Prebrojavanje na gladdm mestima i tabelarni prikaz glasova u radnimintal od strane
posmatrda protekli su uredno.

Engleska verzija ovog izvesStaja je jedini zvé&midokument.
Na raspolaganju je nezvatini prevod na srpski jezik.

INFORMACIJE O MISIJI | IZRAZI ZAHVALNOSTI

Beograd, 17. mart 2014. — OEBS/KDILJP Ogtena misija za posmatranje izbora jeigla sa
radom u Beogradu 13. februara. Mismi 10 eksperata u prestonici i 12 dugénilh posmatréa
rasporéenih po celoj Srbiji.

U skladu sa OEBS/KDILJP-om standardnom metodologiga ograriene misije za posmatranje
izbora, Ograriena misija je bila usredstena na dugokmi izborni proces bez dodatnog
angazovanja kratkotaih posmatréa, Stoce obezbediti osnovu za kvantitativhu procenu izbgrn
dana.

Posmatra su posetili ogrargeni broj birgkih mesta Sirom zemlje na dan izbora, iako posmgdra
nije vaodeno na sveobuhvatni ¢ia. Na dan izbora je bilo angazovano 90 posndatrakljuwujuci 47
parlamentarnih posmatia iz OEBS PS, 15 iz PSSE i 28 dugmib posmatréa i eksperata iz
OEBS/KDILJP. Ukupno je bilo posmatiaiz 31 drzavelanice OEBS-a.

Posmatréi Zele da se zahvale vlastima Republike Srbijejiwom pozivu da posmatraju izbore,
kao i RIK-u i Ministarstvu spoljnih poslova na moj pomai. Takade zele da izraze zahvalnost
ostalim drZzavnim institucijama, polim partijama i organizacijama civilnog drustva seradnji.
Isto tako, posmatta izrazavaju zahvalnost i misiji OEBS-a u Srbijiostalim meéunarodnim
organizacijama na njihovoj saradnji i podrsci.
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Za dalje informacije, molimo da se obratite sl@aepredstavnicima:

Ambasador Boris Frlec, Sef OEBS/KDILJP Ogtame misije, u Beogradu (+381 113 333 170);
Thomas Rymer, portparol OEBS/KDILJP (+48 609 528)26i Alexander Shlyk, Savetnik za
izbore OEBS/KDILJP, u Varsavi (+48 695 909 903)

Richard Solash, direktor komunikacija OEBS PS (6@% 08 380), ili Andreas Baker, direktor za
izbore OEBS PS (+45 601 08 126)

Chemavon Chahbazian, Sekretarijat PSSE

Adresa OEBS/KDILJP Ograni¢ene misije za posmatranje izbora:

Hotel Metropol Palace, Bulevar Kralja Aleksandra 68000 Beograd, Republika Srbija
Tel: +381 113 333 170 Fax: +381 113 333 169, Eméffice@odihr.rs

Website: http://www.osce.org/odihr/elections/serbia



