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Introduccion

Nunca como hoy se ha sentido con tanta intensidad el nexo entre medio ambiente, economia
y seguridad. En los ultimos afios hemos visto los efectos en cadena e interrelacionados de la
corrupcion, la energia, el cambio climatico, la seguridad alimentaria y la migracion en cuanto
que factores que contribuyen a la desestabilizacion en muchas zonas de la region de la OSCE.

Por ejemplo, al observar la crisis actual en Siria, esté teniendo un impacto enorme en Europa
y el area mas extensa de la OSCE, hallar sus raices en una serie de factores interconectados
de naturaleza socioecondmica, politica y medioambiental, entre ellos la creciente pobreza, el
aumento del desempleo, la falta de libertad politica, la corrupcion, la brecha cada vez mayor
entre el medio urbano y el rural, la mala gestién de los recursos y las consecuencias de la
escasez de agua en la produccion agricola.

Es nuestra obligacion, en nuestra calidad de parlamentarios y parlamentarias de la OSCE, y
recordando el enfoque integral de la seguridad que los Estados participantes de la OSCE
acordaron en el Acta Final de Helsinki de 1975, situarnos por encima de cualesquiera
disputas legalistas y buscar solucién a las causas subyacentes a los muchos desafios que se
plantean a nuestra seguridad comdn y que hoy, méas claramente que nunca, tienen un
componente que encuentra sus raices en la dimension econdémica y medioambiental. Tal y
como observé de manera sucinta la Asamblea Parlamentaria en su primera declaracion,
adoptada en el periodo anual de sesiones celebrado en Budapest en 1992, la seguridad tiene
una faceta medioambiental.

Cambio climatico

2016 es un afio importante e histérico para la Asamblea Parlamentaria de la OSCE, puesto
que en este afio se celebra el 25 aniversario de la reunion de las delegaciones parlamentarias
en Espafa para adoptar la Resolucion Final de la Conferencia de Madrid por la que se
establecia la Asamblea Parlamentaria. Sin embargo, este afio la comunidad internacional
conmemora también otro importante 25 aniversario. En 1991, el Comité Negociador
Intergubernamental (CNI) celebrd su primera reunion destinada a tratar un asunto que ya
entonces se veia como un grave desafio para la humanidad: la amenaza del cambio climatico.
El afo siguiente, el CNI adopté la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético, y en la Cumbre sobre la Tierra de 1992 celebrada en Rio de Janeiro la
Convencién quedo abierta a la firma.

El pasado mes de diciembre, mas de dos décadas después, la Conferencia de Paris sobre el
Cambio Climatico (COP 21) finaliz6 con la adopcion del Acuerdo de Paris por consenso de
los 195 paises representados en el Plenario. Este acuerdo histérico, de caracter universal y
que debe considerarse vinculante en todos los sentidos, entrara en vigor en 2020. En él se
define un nuevo plan de accion global para que el mundo se ponga manos a la obra y conjure
los peores efectos de un cambio climatico provocado por el hombre.



El acuerdo prevé la consecucion de tres objetivos principales:

1) aplicar medidas para mantener el aumento de la temperatura media mundial “muy por
debajo” de 2°C con respecto a los niveles preindustriales, y simultaneamente
proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5° C;

2) aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico;

3) garantizar la financiacion de medidas dirigidas a mitigar el cambio climético.

Por importante que sea el Acuerdo de Paris, que lo es, debemos tener presente que
Unicamente preve mitigar —no frenar— los efectos del cambio climéatico. Debemos detenernos
a reflexionar sobre las consecuencias que el cambio climético esta teniendo ya en el mundo —
efectos que muy probablemente se recrudeceran incluso aunque se cumplan las metas de
Paris—. De acuerdo con un informe de la ONU presentado la vispera de la COP 21, los
desastres relacionados con el clima son cada vez mas frecuentes y las predicciones de un
clima mas extremo en el futuro significan, casi con toda seguridad, que veremos una
tendencia al alza continua de los desastres relacionados con el clima en las proximas décadas.

La Secretaria de la OSCE esta prestando mas atencién a este asunto, particularmente en lo
que respecta al vinculo entre el cambio climatico y la seguridad y las posibles consecuencias
de la degradacion medioambiental en las presiones migratorias. La OSCE, gracias a su
enfoque integral de la seguridad, podria ayudar a evaluar los potenciales desafios y amenazas
medioambientales a la seguridad y estabilidad que podrian verse magnificados por el cambio
climatico. Pero para hacerlo, y para seguir desarrollando su capacidad de alerta temprana, la
Organizacién necesita un mandato claro, acordado por todos los Estados participantes, que
nos permita acometer las potenciales implicaciones en materia de seguridad que plantea el
cambio climatico mediante la coordinacién con otras organizaciones internacionales y la
promocion del dialogo politico destinado a coadyuvar en la consecucion de las metas de
reduccion de las emisiones de carbono establecidas en el Acuerdo de Paris.

Migracion

La migracion es un asunto delicado que debe ser tratado desde distintos angulos. En primer
lugar, debemos reconocer que el discurso politico sobre la migracion se ve distorsionado, de
manera preocupante, por enfoques demagadgicos cuyo objetivo es influir en los instintos mas
negativos de miedo y desconfianza. La histeria representa un obstaculo para que se produzca
un debate franco y abierto sobre la migracién, basado en los indicios econdmicos que apuntan
a que en un mundo globalizado donde todo circula —bienes, activos financieros, cadenas de
produccién— el hecho de facilitar la circulacién de habilidades y talentos permite liberar el
potencial econdmico de la movilidad laboral. Teniendo en cuenta las transformaciones
demogréficas actuales, siendo las previsiones que en 2050, por primera vez en la historia, la
poblacion global de personas a partir de los 60 afios supere al nimero de personas jovenes,
que haya una mayor movilidad laboral es parte de la solucion para atender la falta de talento e
impulsar la innovacion. Por lo tanto, el primer nivel de accion esta en movilizar al os
gobiernos para que promuevan y amplien politicas de migracién laboral factibles, accesibles
y eficaces.

A través del discurso publico, hemos de crear conciencia en el sentido de que la migracion
forma parte integral de nuestro entorno econémico global y que contribuye de manera
sustancial al crecimiento econdémico y el desarrollo social. Hay necesidad de juntarse y
debatir temas comunes relativos a la gestion de la migracidon y de encontrar soluciones que



sean mutuamente beneficiosas, equitativas y sostenibles. Como ha dicho el soci6logo polaco
Zygmunt Bauman, la vastedad de los problemas generados por la globalizacion debe
acompariarse de los instrumentos disponibles y de acciones colectivas eficaces.

Para lograrlo, se necesita voluntad politica y dialogo abierto, lo que significa, entre otras
cosa, acentuar los esfuerzos destinados a: mejorar la coherencia de las politicas entre gestion
de la migracion, politicas laborales e industriales, desarrollo econémico y politicas
medioambientales; alentar la migracion legal, incluida la migracién tanto de personas muy
cualificadas como poco cualificadas, mediante programas de largo y corto plazo, al tiempo
que se combate la migracion irregular; comprender la demanda y la oferta de los mercados de
trabajo; crear las condiciones propicias para mejorar el desarrollo y la cooperacion
economicos; facilitar la integracion en las sociedades de acogida y la reintegracion cuando las
personas migrantes regresan a sus paises de origen.

Si bien las respuestas humanitarias son importantes en el corto plazo, debemos complementar
esas iniciativas con una estrategia a largo plazo de gestién de la migracion. La reunion
plenaria de alto nivel de la Asamblea General de la ONU sobre el abordaje de grandes
movimientos de migrantes y refugiados, prevista para el 19 de septiembre de 2016, sera la
culminacion del debate en curso sobre la migracion a escala internacional. Nosotros
gueremos participar en este debate.

Prevencion de la corrupcién

La corrupcion tiene consecuencias extremadamente negativas en la sociedad en su conjunto.
Las desigualdades econémicas cada vez mas acusadas, la ausencia del Estado de derecho, una
pobre gobernanza y la corrupcion son algunos de los factores que favorecen las amenazas
globales como el terrorismo, el extremismo violento y el crimen organizado transnacional, asi
como las actividades economica ilegales. La corrupcién debilita la confianza en el sistema
politico. La insatisfaccion de la ciudadania ante instituciones gravemente corruptas puede dar
lugar, a veces, a formas violentas de reaccion que pueden socavar la estabilidad politica, con
consecuencias negativas para el desarrollo y las seguridad econémicos. Para prevenir la
corrupcion, resulta esencial respaldar la buena gobernanza y la transparencia.

Concertar medidas eficaces de lucha contra la corrupcion requiere de esfuerzos combinados y
solidas alianzas entre gobiernos, sociedad civil, comunidad empresarial y mundo académico a
fin de fomentar y mejorar la confianza de la ciudadania y el consenso social con respecto a la
tolerancia cero frente a la corrupcion. Pero, por encima de todo, lo que resulta infinitamente
mas necesario es redisefiar toda la matriz de conducta social de manera que la corrupcién sea
no solo ilegal, sino éticamente inaceptable.

En este sentido, nosotros, parlamentarios y parlamentarias, desempefiamos un papel crucial.
Podemos y debemos respaldar los esfuerzos de nuestros gobiernos y nuestra sociedad civil y
crear una barrera contra la corrupcion con nuestro comportamiento y nuestras acciones
publicas y privadas. Ciertamente, mejorar la eficacia de la administracion publica,
especialmente si se combina con una mayor transparencia en los asuntos publicos y con
niveles de integridad mas elevados en la conducta del funcionariado, resulta esencial para
minimizar los riesgos derivados de la corrupcion. Muchos Estados participantes de la OSCE
han implementado sistemas de publicacién de las rentas y bienes de cargos publicos, pero
debemos trabajar mas para promover medidas destinadas a gestionar con eficacia los



conflictos de intereses mediante el fortalecimiento de los sistemas de declaracién de bienes
aplicables a los cargos publicos.

Seguridad alimentaria e hidrica

2015 fue un afio importante para la cuestion de la seguridad alimentaria. La Expo de Milan,
bajo el lema “Alimentar el planeta”, tuvo un enorme éxito entre el publico y supero6 el umbral
de los 20 millones de visitantes. En la Expo de Milan se presento la “Carta de Milan”, que ha
sido ampliamente avalada.

Se trata de un instrumento en el que se plantean tres tipos de situaciones paradojicas:

1) combatir el desperdicio de alimentos (se desperdicia alrededor de un tercio de los
alimentos que se producen en el mundo);

2) reducir la proporcion de produccion agricola que se destina a la alimentacion de los
animales, lo que afecta tanto a las tierras en las que se cultiva forraje como, sobre
todo, al uso del agua. Hay nada menos que mil millones de personas, de los siete mil
millones que habitamos el planeta, que no tienen acceso al agua potable, y esto
provoca la muerte de 4.000 menores cada dia;

3) la tercera paradoja del desarrollo es la existencia simultanea de la hambruna con el
comer de forma compulsiva. Cada afio, 36 millones de personas mueren de hambre,
mientras que 3,4 millones mueren por obesidad (el doble con respecto a las cifras de
1980), y ello sin mencionar las enfermedades relacionadas con la diabetes, las
cardiopatias, los tumores asociados con el comer en exceso y las dietas
desequilibradas.

Junto con la seguridad alimentaria, la seguridad hidrica cobra cada vez mas importancia para
el area de la OSCE, la haber determinadas regiones especialmente proclives a padecer una
crisis hidrica. Desgraciadamente, Asia Central se ha visto afectada en los Gltimos afios por
dos desastres medioambientales de gran magnitud: la contaminacién del mar Caspio y la
sequia —de momento— irreversible del mar de Aral. Zonas que antiguamente eran fértiles y
estaban incontaminadas, son ahora tierras improductivas y emponzofiadas. A proposito del
asunto de la proteccién de los recursos hidricos, necesitamos métodos eficaces de
reglamentacion internacional que, por encima de todos, deberian suscribir los paises con
vastos recursos hidricos estratégicos y con las mayores cuencas hidrograficas. Asimismo,
esos reglamentos deberian prever la distribucion y el uso méas justos de los recursos
econdmicos adecuados para la aplicacién de politicas eficaces de recuperacion y limpieza de
las cuencas.

Energia

En la agenda estratégica para el medio ambiente de nuestro planeta debe figurar la necesidad
de acabar con el uso de los hidrocarburos como la principal fuente de energia en el mundo, y
debe figurar en cuanto que proceso que ha de ser gestionado y dirigido, no dejado al capricho
del azar. Este enfoque debe abarcar tres &reas de accion: tecnoldgica, econdémica y
geopolitica. La OSCE podria tener una funcion que desempefiar en la creacion de las
condiciones propicias para el intercambio y la cooperacion en el sector de la energia, a fin de
gestionar y alentar el progreso tecnoldgico. En este sentido, los derechos de propiedad
intelectual no deben obstaculizar el intercambio de innovaciones tecnologicas; por el



contrario, ese intercambio debe ponerse a disposicién del mundo al objeto de mejorar la
salud, la seguridad y la calidad de vida.

También es importante evitar que los choques financieros depriman el mercado de la energia,
circunstancia que seria dificil de soportar a medio y largo plazo. En los proximos afios,
tendremos que adaptarnos a una demanda global de hidrocarburos estancada, que, si se
gestiona correctamente, no tendrd por qué provocar déficits financieros en los paises
productores de hidrocarburos. Sin embargo, si no se gestiona correctamente, es muy probable
que dé lugar no s6lo a una inestabilidad econémica, sino también a una inestabilidad
geopolitica en varias regiones del mundo.

Mas aln, es preciso impulsar nuevos suministros de energia sostenible al objeto de reducir el
impacto y los riesgos para la atmosfera. Este afio se conmemora el 30 aniversario de la
tragedia de Chernobil, el peor accidente nuclear de nuestra historia, que destruyd durante
muchos afios la vida y la economia de extensas areas de las actuales Belards y Ucrania.
Debemos recordad esa tragedia y debe seguir siendo un aviso contra el peligro real de todo
tipo de catastrofe medioambiental. No habra bienestar energético sin una gestion seria del
riesgo y sin una proteccion severa del medio ambiente.

Cooperacidén econdmica

Este es el panorama que los paises occidentales deben tener en cuenta al examinar las
dificiles relaciones con al Federacion Rusa y garantizar que mantienen un dialogo abierto de
manera gque se puedan encontrar soluciones que respeten sincera y plenamente los derechos
de los Estados, incluida Ucrania. Sin embargo, también hay que reconocer que la imposicion
de sanciones a Rusia, independientemente de las razones politicas que la secunden, provoca
una reaccion en cadena en la economia de muchos paises y es discutible que guarde
conformidad con el espiritu de Helsinki.

La crisis financiera de 2008 dej6 claro que las relaciones econdmicas afectan al equilibrio
geopolitico mundial, razén por la cual es preciso replantearse la aplicacion de medidas de
austeridad excesivamente rigidas, puesto que no han satisfecho los retos econémicos actuales.
Se ha comprobado que esas medidas ralentizan la actividad econémica, cuando lo que hace
falta es avivar la economia.

Conclusién

En el Acta Final de Helsinki de 1975, los Estados participantes reconocieron que “sus
esfuerzos para intensificar la cooperacion en materia de comercio, industria, ciencia y
tecnologia, medio ambiente y en otros sectores de actividad econdémica contribuyen a reforzar
la paz y la seguridad en Europa y en todo el mundo”. Han transcurrido mas de cuatro
decenios y, en medio de crisis y desafios abiertos en multiples frentes, se nos recuerda lo
clarividentes gque eran esas palabras.

En este 25" aniversario de la Asamblea Parlamentaria de la OSCE, redoblemos nuestros
esfuerzos para garantizar que el enfoque integral de la seguridad de la OSCE contempla un
compromiso firme con la dimensién economica y medioambiental que, como hemos visto en
los ultimos afios, es un elemento indisociable de la situacion de seguridad en las fronteras en
el area de la OSCE y en todo el mundo.



