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MISIUNEA INTERNATIONALA DE OBSERVARE A ALEGERILOR
Republica Moldova — Alegerile parlamentare, 30 noiembrie 2014

DECLARATIE PRIVIND CONSTATARILE SI CONCLUZIILE PRELIMINARE

Chisinau, 1 decembrie 2014 — Prezenta Declaratie privind constatarile si concluziile preliminare reprezinta
rezultatul unui efort comun, care intruneste Oficiul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
(OSCE/BIDDO), Adunarea parlamentara a OSCE (AP OSCE), Adunarea parlamentard a Consiliului Europei
(APCE) si Parlamentul European (PE).

Emin Onen (Turcia) a fost numit de catre Presedintele interimar al OSCE 1in calitate de Coordonator special si
sef al misiunii OSCE de observatori pe termen scurt. Arta Dade (Albania) a condus delegatia AP OSCE, Jean-
Claude Mignon (Franta) a condus delegatia APCE si Igor Soltes (Slovenia) a condus delegatia PE.
Ambasadorul Jan Petersen (Norvegia) este seful misiunii OSCE/BIDDO de Observare a Alegerilor (MOA),
detasata din 22 octombrie.

A fost efectuatd o evaluare pentru a determina faptul dacé alegerile s-au conformat angajamentelor OSCE si
standardelor Consiliului Europei, altor obligatii internationale si standardelor pentru alegeri democratice si
legislatiei nationale. Prezenta declaratie privind constatérile si concluziile preliminare este emisa nainte de
incheierea procesului electoral. Evaluarea finala a alegerilor va depinde, partial, de desfasurarea ultimelor etape
ale procesului electoral, inclusiv numararea voturilor si anuntarea rezultatelor si solutionarea posibilelor
reclamatii si contestari in ziua de dupa alegeri. OSCE/BIDDO va emite un raport final cuprinzator, inclusiv
recomandarile privind imbunatatirile potentiale, in circa opt saptamani dupa incheierea procesului electoral. AP
OSCE va prezenta raportul sau pe parcursul Intrunirii Biroului pe 3 decembrie. APCE va prezenta raportul siu
in timpul reuniunii partilor din 2015 la 26 ianuarie. PE va prezenta raportul sau in cadrul reuniunii Comitetului
privind Afacerile Externe din 11 decembrie.

CONCLUZIILE PRELIMINARE

Alegerile din 30 noiembrie au oferit alegatorilor o gama larga de alternative politice. Campania a fost
influentata de aspiratiile geopolitice ale tarii si anularea intirziata a inregistrdrii unui concurent
electoral a ridicat intrebari referitoare la timp si circumstante. Concurentii s-au bucurat de acces
neobstructionat la mass media: cu toate acestea, majoritatea mass media radio-TV, cu exceptii
notabile inclusiv mass media radio-TV publice, au fost expuse interferentelor de ordin politic.
Administratia electoralda s-a bucurat de Increderea majoritatii actorilor cheie si procesul a fost in
general administrat bine, cu exceptia functionarii noului sistem centralizat pentru procesarea
alegatorilor in ziua alegerilor.

La modul general cadrul juridic asigura o baza adecvata pentru desfasurarea alegerilor democratice.
Cu toate acestea, prevederile ambigue si vagi, in special din Codul Electoral, pun la incercare
aplicarea consecventi si eficace a legii. In anii 2013 si 2014 au fost efectuate modificiri la Codul
Electoral care partial au abordat recomandarile anterioare ale OSCE/BIDDO si ale Comisiei pentru
Democratie prin Lege a Consiliului Europei (Comisia de la Venetia), in special referitor la activitatea
administratiei electorale. Totusi, in cadrul general raiman neabordate subiecte juridice semnificative,
inclusiv necesitatea de a consolida reglementarile de finantare a campaniei si de a include prevederi
referitoare la divulgarea proprietarilor mass media. Hotararile Comisiei Electorale Centrale (CEC) nu
au abordat pe deplin lacunele si inconsecventele din lege.

Campania electorala a fost pasnica si libertatile de expresie, asociere si intruniri au fost, in general,
respectate. Mediul campaniei a fost afectat de anularea inregistrarii Partidului Patria (PP) la scurt
timp Tnaintea de ziua alegerilor. Intr-o campanie semnificativa, un accent deosebit a fost pus pe
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subiecte geopolitice cum ar fi angajamentul fatd de Uniunea Europeana si Uniunea Vamala
Eurasiatica, precum si pe conflictul armat din Ucraina si subiecte privind angajarea in campul muncii,
pensiile si anti-coruptia. In mod pozitiv, subiectele referitoare la limba si identitate nu au fost
predominante Tn campanie. In timpul campaniei s-a constatat un numar limitat de incalcari,
preponderent legate de accesul inechitabil la cladirile publice si de faptul ca studentilor si angajatilor
statului li s-a cerut sa participe la evenimente de campaniei.

Tntr-un proces inclusiv, CEC a intregistrat 26 de concurenti (21 de partide politice, 1 bloc electoral si 4
candidati independenti), ceea ce a rezultat intr-o varietate de alternative politice pentru alegatori.
Prevederile legislative care permit demararea esalonatd a campaniei in baza inregistrarii au afectat
negativ egalitatea oportunitatilor de campanie electorald a diferitor concurenti. Listele candidatilor pot
fi modificate pana cu o siptimani inaintea alegerilor. Inainte de a fi inclusi pe lista, unii potentiali
candidati au profitat de aceasta prevedere si au continuat sa lucreze in functiile lor de inalti functionari
guvernamentali, estompand distinctia intre serviciul public si campania electorala.

Unele modificari la cadrul de finantare a campaniei electorale au fost examinate in 2013. Regretabil,
cadrul a ramas neschimbat, in pofida recomandarilor anterioare ale OSCE/BIDDO si Comisiei de la
Venetia. Mecanismele de asigurare a transparentei, de supraveghere si de punere in aplicare continua
sd necesite a fi imbunatatite. Mandatul si capacitatea CEC de a verifica rapoartele financiare ale
concurentilor si de a monitoriza in mod eficient finantdrile campaniei electorale raman limitate.

La 26 noiembrie, CEC a emis o hotarare prin care solicita Curtii de Apel sa anuleze inregistrarea PP n
calitate de concurent electoral. Solicitarea a fost facuta in baza informatiei oferite de Inspectoratul
General al Politiei care indicau ca PP a primit fonduri striine, ceea ce reprezintd o incélcare a legii. La
27 noiembrie, Curtea de Apel a decis anularea inregistrarii PP si aceasta hotarare a fost sustinuta de
Curtea Suprema la 29 noiembrie. Momentul ntarziat al acestui caz si circumstantele acestuia au
ridicat Intrebari.

CEC, la general, a fost eficienta in pregatiri si S-a conformat termenilor limitd. Administratia
electorald a beneficiat de programe cuprinzatoare de instruire, de introducerea materialelor electorale
uniforme si de utilizarea sporita a tehnologiilor in managementul electoral.

Noul Registru de Stat Centralizat al Alegatorilor reprezintd un pas important inainte in administrarea
inregistrarii alegatorilor. Cu toate acestea, in putinul timp de la introducerea acestuia, CEC s-a
confruntat cu un sir de provocari, cum ar fi lipsa infrastructurii, insuficienta de personal calificat si
preocupari privind securitatea. Spre deosebire de situatia de la alegerile anterioare, calitatea listei
alegatorilor nu a fost abordata de actorii cheie ca si ingrijorare.

Insuficienta de transparentd privind criteriile pentru determinarea numdrului si locatiei sectiilor de
votare de peste hotare a contribuit la perceptia publica ca guvernul a cautat sa descurajeze votarea in
Federatia Rusa, in timp ce a crescut numarul sectiilor de votare din alte téri.

Reclamatiile si contestatiile au fost, in general, solutionate satisfacator si in termeni stabiliti.
Mecanismul de solutionare a reclamatiilor a fost intens utilizat de concurenti. Transparenta procesului
de depunere a reclamatiilor ar fi fost imbunatatita daca CEC ar fi plasat online toate reclamatiile,
contestatiile si hotararile luate. Actiunea juridica a Partidului Comunistilor al Republicii Moldova de a
anula inregistrarea Partidului Comunist Reformator (PCR) bazata pe faptul ca denumirea si
simbolurile erau similare, ceea ce ar putea duce in eroare alegatorii, s-a extins in perioada campaniei.
Acest fapt a creat incertitudini in ceea ce tine de includerea PCR pe buletinul de vot, in pofida
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hotérarii instantei de judecatd care cere Ministerului Justitiei sa suspende inregistrarea acestuia In
calitate de partid.

Femeile au constituit circa 31 de procente din candidati si doar cateva femei au fost plasate pe pozitii
castigatoare pe listele de candidati. Vizibilitatea femeilor candidate a fost limitata si cu rare exceptii,
campaniile nu au abordat subiecte referitoare la femei. Nu exista cerinte juridice care ar avea ca SCOp
imbunatatirea participarii femeilor in viata politicd. Doar unul din noud membri ai CEC este femeie.
Aproximativ o treime din presedintii Consiliilor Electorale de Circumscriptie si trei patrimi din
presedintii Birourilor electorale ale sectiilor de votare (BESV) sunt femei.

In general, mijloacele de informare in masi au permis concurentilor si transmitd mesajele sale
electoratului si au oferit alegatorilor diverse campanii informationale. Cu toate acestea, concentrarea
semnificativd a proprietdtii mass media radio-TV si asocierea acestora cu unii actori politici
influenteaza libertatea editoriala si rezulta in auto-cenzurare, afectdnd accesul alegatorilor la
informatii echilibrate. Reportajele de investigare si analitice au fost putine.

Monitorizarea media de catre MOA OSCE/BIDDO a demonstrat ca mass media radio-TV nationala,
inclusiv televiziunea si radioul publice, s-au conformat cu obligatiunea sa de a oferi timp gratuit de
emisie si de a organiza dezbateri. Doar mass media radio-TV publice si Pro TV Chisinau au reflectat
campania intr-un mod echilibrat, in timp ce mediatizarea campaniei electorale de catre majoritatea
celorlalte posturi a fost partinice. Organul national de supraveghere a mijloacelor de informare in
masa a esuat sa aplice sancCtiuni eficiente posturilor care au produs mediatizare neechilibrata repetata.

Minoritdtile nationale cuprind peste 20 de procente din populatie. Cadrul juridic permite participarea
egala a acestora in alegeri; cu toate acestea, nu existd masuri speciale pentru a promova reprezentarea
minoritatilor. Reprezentanti ai majoritatii comunitatilor minoritare au fost inclusi pe liste de partid,
insa, la general, nu pe pozitii castigdtoare. Multe partide au vorbit despre importanta dialogului
interetnic si nu au fost constatate cazuri de discursuri de ura sau retorica etnica. Candidatii in general
au facut campanie atat in limba de stat, cat si in rusa.

Codul electoral prevede observarea alegerilor de cétre organizatiile internationale si nationale precum
si de catre reprezentantii concurentilor. Un numar semnificativ de observatori nationali si
internationali au fost acreditati pentru alegeri. Un grup national de observatori a efectuat observarea
cuprinzatoare a procesului electoral, inclusiv numararea Tn paralel a voturilor.

In general, ziua alegerilor s-a desfasurat in conditii pasnice, insd pe parcursul proceselor de vot si
numadrare a voturilor au fost observate deficiente tehnice n raport cu functionarea sistemului
electronic pentru procesarea datelor alegitorilor. In pofida acestui fapt, si cateodata a supraaglomerarii
din sectiile de votare, in general BESV au respectat procedurile. Procesul de numarare a voturilor a
fost usor deteriorat si o cincime din BESV observate nu au putut sa proceseze rezultatele in mod
electronic, ceea ce a afectat numadrarea voturilor la nivel raional. Observatorii din partea concurentilor
electorali si a grupurilor de cetateni au fost prezenti practic in toate sectiile de votare si centrele de
numadrare a voturilor. Rata preliminarad de prezenta la vot anuntata de CEC a fost de 55,86 procente.

CONSTATARILE PRELIMINARE

Context

Alegerile parlamentare din 30 noiembrie au fost organizate pentru a opta oard de la independenta din
1991. Alegerile parlamentare din 2010 au rezultat intr-o coalitie de guvernare, Alianta pentru
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Integrare Europeana, care a esuat in 2013, dupa votul de neincredere al parlamentului Tn raport cu
acuzatiile de coruptie. In pofida situatiei politice fragmentate, a fost formatd o noua coalitie numita
Coalitia Pro-Europeana si parlamentul este primul din 2005 care Tsi incheie mandatul deplin de patru ani.

Cadrul juridic si sistemul electoral

Alegerile parlamentare sunt reglementate in primul rand de Constitutie si Codul Electoral, care sunt
suplinite de alte legi, precum si hotarari si regulamente aprobate de CEC.* Cadrul juridic, in general,
oferd o baza potrivitd pentru desfasurarea alegerilor democratice. Cu toate acestea, Codul Electoral
continua sa contind prevederi ambigue si vage care sunt deschise interpretdrii, in special privind
inregistrarea candidatilor si verificarea semnaturilor de sustinere a candidatilor. Hotararile CEC nu au
abordat pe deplin lacunele existente si inconsecventele din legislatie.

Codul Electoral a fost modificat de la ultimele alegeri, cele mai recente modificari fiind operate in
aprilie 2014. Modificarile au inclus marirea pragului de intrare Tn parlament, implementarea
Registrului de Stat centralizat al Alegatorilor (RSA) si incetarea utilizatii pasapoartelor ex-sovietice.
In timp ce unele modificiri au abordat partial recomandarile anterioare ale OSCE/BIDDO si ale
Comisiei Consiliului Europei pentru Democratie prin Lege (Comisia de la Venetia), in special cele
care se refera la activitatea de administrare a alegerilor, un sir de recomandri riman nesolutionate.’
Cateva modificari semnificative la Codul Electoral propuse n 2013 nu au fost adoptate si raman in
asteptare n parlament. Acestea includ revizuirile la reglementarile privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale, includerea cotelor de gen pentru listele de partid si prelungirea
perioadei de votare peste hotare. Pe langa acestea, cerintele privind dezvaluirea proprietarilor in
domeniul mass media in cadrul legal mai larg inca urmeaza a fi abordate.

Parlamentul unicameral cu 101 locuri este ales pentru un termen de patru ani prin reprezentare
proportionald intr-0 singura circumscriptie la nivel national. Pentru ca alegerile sa fie validate, e
nevoie de participarea unei treimi a alegatorilor nregistrati. Partidele politice trebuie sa acumuleze 6
procente din voturile valabile exprimate pentru a participa la alocarea locurilor in parlament. Pragul
pentru blocurile electorale compuse din 2 partide este de 9 procente, iar pentru cele compuse din 3 sau
mai multe partide este de 11 procente. Candidatii independenti trebuie sd acumuleze 2 procente din
voturile valabile exprimate pentru a obtine locuri. Nu exista nicio masura speciala temporara pentru a
spori reprezentarea minoritatilor sau participarea femeilor 1n viata politica.

Administrarea electorala

Alegerile au fost administrate de o structurd de trei niveluri, care este compusa din Comisia Electorala
Centrala (CEC), 35 Consilii Electorale de Circumscriptie (CEdC) si 2.073 de Birouri Electorale ale
Sectiilor de Votare (BESV), inclusiv 95 amplasate peste hotarele tarii si 26 de sectii de votare destinate
alegatorilor care locuiesc Tn Transnistria.’

Cadrul legal mai include si Legea privind partidele politice, Legea privind intrunirile, Codul audiovizualului, legile
organice cu privire la organizarea judecatoreascd, precum si prevederile corespunzatoare din Codul Penal si Codul
Contraventional.

Astfel de recomandari includ reducerea pragurilor, rationalizarea colectarii si verificarii semnaturilor, revizuirea
reglementarilor privind finantarea campaniilor electorale pentru a consolida mecanismele de supraveghere si punere
in aplicare si inclusiv masurile de promovare a participarii si reprezentarii femeilor. Rapoartele anterioare ale
OSCE/BIDDO referitor la Moldova sunt disponibile la: http://www.osce.org/BIDDO/elections/moldova. Mai_vezi
si opiniile comune ale ale OSCE/BIDDO si Comisia de la Venetia la
http://2www.venice.coe.int/\WWevForms/documents/by_opinion.aspx

Moldova este organizati in 37 de circumscriptii electorale, cate una in fiecare unitate administrativ-teritoriala. in
Bender si Tiraspol, amplasate pe teritoriul controlat de autoritatile transnistrene de facto, CEdC nu au fost create.



http://www.osce.org/odihr/elections/moldova
http://2www.venice.coe.int/WevForms/documents/by_opinion.aspx
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CEC este un organ permanent compus din noud membri care serveste un mandat de cinci ani, in timp
ce CEdC si BESV sunt formate pentru fiecare alegeri. CEAC consta din 7 - 11 membri numiti de
consiliile locale si partidele parlamentare. Femeile au fost subreprezentate in pozitiile de frunte ale
comisiilor electorale; unul din membrii CEC este femeie. La nivelurile inferioare, femeile au
reprezentat circa 40 de procente din membrii CEdC, o treime din presedintii CEAC, trei patrimi din
membrii BESV si trei patrimi din presedintii BESV.

In general, CEC s-a bucurat de increderea majoritatii concurentilor electorali si a actorilor cheie.
Sedintele s-au desfasurat intr-o manierd profesionald, colegiald si transparentd, agendele fiind
publicate din timp, iar deciziile puse la dispozitie online. CEC a fost, in general, eficienta in pregatiri,
inclusiv introducerea materialelor electorale uniforme in toata tara si utilizarea sporita a tehnologiilor in
administrarea electorald si, Tn general, s-a conformat termenilor limita legale. CEC a dezvoltat un
program cuprinzator de instruire si a desfasurat circa 450 de seminarii pentru oficialitatile electorale,
judecatori, observatori nationali si reprezentanti ai concurentilor pe parcursul perioadei observate.

CEdC si BESV au fost, In general, create in cadrul termenelor legale. Per total, CEdC au operat
eficient si impartial. BESV, in pofida infrastructurii si resurselor limitate, s-au conformat termenelor
limitd. Au fost intreprinse eforturi pentru a facilita accesul alegatorilor cu dizabilitati la sectiile de
votare: un sir de sectii de votare au fost mutate la parter, iar in 30 de sectii de votare au fost instalate
rampe de acces.

CEC a actualizat Sistemul sau Automatizat Informational de Stat “Alegeri” (SAISE), a achizitionat
cate doua computere pentru fiecare sectie de votare si a recrutat 4.200 operatori. Pentru prima oara in
ziua alegerilor, BESV au avut posibilitatea sa identifice alegatorii online, ceea ce a servit pentru
prevenirea votarilor multiple. Pe 1anga aceasta, sistemul a fost setat astfel incat sa transmita rezultatele
numararii direct la CEC in mod electronic.

Alegatorii de peste hotare au avut posibilitatea sa voteze fara a se inregistra in prealabil. Pentru a
estima numadrul acestora si potentialele locatii ale sectiilor de votare, guvernul a creat o pagind
electronica pentru ca alegatorii sa-si declare resedinta peste hotare.” La 20 octombrie, guvernul a emis
hotararea de a deschide 95 de sectii de votare peste hotare in 31 de ;éri.‘r’ Insuficienta de transparenta
in privinta criteriilor de stabilire a numarului si locatiei sectiilor de votare de peste hotare, a contribuit
la perceptiile unui numar de actori cheie ca guvernul a cautat sa descurajeze votarea in Federatia Rusa,
in timp ce numarul sectiilor de votare in alte tiri a fost marit. Impotriva acestei hotarari au fost depuse
trei contestatii de catre Partidul Socialistilor al Republicii Moldova (PSRM), care nu au fost sustinute
de instantele de judecata.

CEC a elaborat materiale de educare si informare a alegétorilor privind importanta votarii, procedurile
electorale si dreptul de vot in absentd, care au inclus subtitrare in limba rusa. Spoturi radio au fost
difuzate atat in limba de stat cat si in limba rusd. Difuzorul public TV Moldova 1 si organizatia
societatii civile Promo-LEX au produs informatii aditionale si spoturi de educatie a alegatorilor.

inregistrarea alegitorilor

Cetatenii care au atins véarsta de 18 ani pana la ziua alegerilor au dreptul sa voteze, exceptie fiind acei
care au fost privati de acest drept printr-o hotarare judecétoreasca. Cetatenii eligibili sd voteze pot

Doar 1.700 de alegatori s-au inregistrat prin intermediul paginii electronice.
Majoritatea sectiilor de votare din afara tarii au fost in Italia (25), Romania (11), Statele Unite ale Americii (6) si
Franta, Portugalia si Federatia Rusa (cate 5 in fiecare tard). Celelalte 25 de tari au avut intre 1 si 5 sectii de votare.
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candida, cu exceptia militarilor in serviciu, persoanelor care ispasesc o pedeapsa privativa de libertate
sau cu antecedente penale nestinse, si persoanelor private de acest drept printr-o hotédrare a instantei de
judecata. Practica instantelor de judecata care emit tutele atotcuprinzatoare asupra persoanelor in etate

si persoanelor cu dizabilitati, 1i priveaza in mod automat de dreptul lor de vot, incalcand standardele
internationale. 6

Inregistrarea alegitorilor este pasiva. RSA centralizat, care se bazeazi pe datele din Registrul de stat
al populatiei,” a fost utilizat pentru prima dati pentru aceste alegeri.? RSA reprezinta un pas important
inainte pentru administrarea electorala. Cu toate aceastea, introducerea RSA ar fi putut beneficia de o
adoptare mai timpurie si dezvoltare unor instructiuni si informatii. Regulamentul CEC privind RSA a
fost adoptat cu numai zece zile inainte de alegeri si nu a asigurat posibilitatea ca RSA sa fie studiat de
actorii cheie sau observatori. In aceastd perioada scurti, CEC s-a confruntat cu un sir de provocari,
cum ar fi lipsa de infrastructura, insuficienta de personal calificat si preocupari de securitate. Atat
CEC cat si “Registru” au recunoscut ca introducerea unui registru cuprinzator al adreselor ar
imbunatati calitatea RSA.

CEC a oferit extrase din RSA autoritdtilor locale pentru a efectua verificarile si actualizarile
corespunzatoare. Conform CEC, circa 40.000 de inregistrari au fost modificate, preponderent datorita
schimbarilor in registrul starii civile si excluderii persoanelor decedate. Alegdtorii au avut
oportunitatea sd verifice listele de alegdtori in sectiile de votare cu 20 de zile inainte de alegeri,
precum si sa-si verifice datele online. Codul Electoral si Regulamentul CEC privind administrarea
listelor alegatorilor contin prevederi privind efectuarea a astfel de verificari de catre BESV care impun
dezvaluirea datelor cu caracter personal ale alegatorilor. Dezvaluirea acestor date, in special numerele
personale de identificare este in contradictie cu Legea privind protectia datelor cu caracter personal.

Conform CEC, numarul de alegatori eligibili a fost de 3.226.446, comparativ cu circa 2.734.000 la
alegerile parlamentare din 2010. CEC a mentionat cad aceastd crestere se datoreaza includerii
alegatorilor careisi au resedinta peste hotare si din Transnistria, dar si sporului natural al populatiei.
CEC a tiparit 3.112.962 de buletine de vot, dintre care aproximativ o patrime au fost in limba rusa.’
Spre deosebire de alegerile anterioare, calitatea listelor alegatorilor nu a fost abordata ca motiv de
ingrijorare de catre actorii cheie.

Alegatorii omisi de pe listele electorale, nsa care pot sa isi demonstreze /resedinta in limitele sectiei
de votare, precum si studentii, alegatorii din Transnistria, si persoanele cu certificat de vot la locul

Articolul 29 al Conventiei ONU cu privire la Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti prevede ca “Statele parti vor
garanta persoanelor cu dizabilitati drepturi politice si oportunitatea de a se bucura de acestea in aceeasi masura ca si
celelalte persoane”. Conform alineatului 24 al Actului OSCE de la Copenhagen din 1990 ™intr-o societate
democratica, orice restrictie a drepturilor si libertatilor trebuie sa se refere la unui din obiectivele legii aplicabile si
sa fie strict proportionald scopului legii”. Vezi si hotardrea Curtii Europene a Drepturilor Omului: Alajos Kiss
Tmpotriva Ungariei la http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-98800 si Codul de bune practici
in materie electorala al Comisiei de la Venetia, L1.1. la
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev-e.

Tntreprinderea de stat “Registru” tine Registrul de stat al populatiei in baza datelor de la Oficiile de stare civila
(nasteri, casatorii si decese), Ministerul Afacerilor Interne (persoane retinute si detinute), Oficiul Cadastral (adrese
si delimitari ale terenurilor) si Politia de frontiera si Ministerul Afacerilor Externe (persoanele care locuiesc peste
hotare).

Tn 2012, OSCE/BIDDO a efectuat o viziti a expertilor pentru a evalua Sistemul automatizat informational de
stat“Alegeri” (SAISE) si Sistemul de inregistrare a alegatorilor; vezi la: http://www.osce.org/BIDDO/92207.
Buletinele de vot sunt distribuite in baza solicitirilor din partea BESV, iar 3.000 de alegatori este numarul maxim
alegdtori per sectie de votare. Conform datelor CEC, 49 de sectii de votare au alocat mai multi alegatori decat
aceasta cifra.



http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-98800
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev-e
http://www.osce.org/odihr/92207
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aflarii, fara a avea resedinta/domiciliul actual la sectia anterioara de votare, si persoanele care au
solicitat votare cu urna mobila, au putut fi adzugati in listele electorale aditionale.™

La 18 noiembrie, CEC a decis sd permita identificarea alegatorilor cu acte de identitate (BI) si
pasapoarte expirate.11 Aceasta hotarare a starnit ingrijorari din partea actorilor cheie electorali; s-a
depus o contestatie In instanta de judecatd, iar hotararea a fost sustinutd. Pe langd aceasta,
pasapoartele ex-sovietice nu au mai fost permise ca mijloc de identificare a alegatorilor in ziua
alegerilor. Autoritatile au intreprins eforturi pentru a asigura acte noi de identitate titularilor a astfel de
pasapoarte. 12

inregistrarea candidatilor

Tntr-un proces inclusiv, CEC a inregistrat 26 de concurenti (21 de partide politice, 1 bloc electoral si 4
candidati independenti), ceea ce a rezultat intr-o varietate de alternative politice puse la dispozitia
alegatorilor. La 22 noiembrie, un partid s-a retras, invocand clasamentul sau inferior in sondajele de
opinie. CEC a exclus doi candidati de pe listele de partid, deoarece nu au intrunit criteriile de
eligibilitate. Numarul final al candidatilor a fost de 1.885, dintre care 31 de procente au fost femei.
Putine femei au fost plasate pe listele candidatilor electorali in pozitii castigitoare.

La 26 noiembrie CEC a emis o hotarare prin care solicita Curtii de Apel sa anuleze inregistrarea
Partidului Patria (PP) in calitate de concurent electoral. Solicitarea a fost efectuata in baza informatiei
prezentate de Inspectoratul General al Politiei, care a indicat ca PP a primit fonduri straine, Incalcand
legea. La 27 noiembrie, Curte de Apel a dispus anularea inregistrarii PP. La 29 noiembrie, urmare a
unei contestatii, Curtea Suprema a sustinut hotirarea. Acest proces accelerat a starnit intrebari
referitor la durata si circumstantele in care o astfel de hotarare a fost luata.

Concurentii au putut sd inceapd oficial campania dupa inregistrare la CEC, ceea ce a rezultat in
demararea esalonata a campaniei. Partidele si blocurile au putut sa se inregistreze incepand cu 10
octombrie si sd inceapa campania imediat, in timp ce candidatii independenti au putut doar sa inceapa
colectarea semnaturilor de sustinere la acel moment. Acest lucru a afectat negativ egalitatea
oportunitatilor de campanie electorala a diferitor concurenti, in contradictie cu alineatul 7.6 al
Documentului reuniunii OSCE de la Copenhaga din 1990 si bunelor practici electorale.™

Candidatii independenti trebuiau sa colecteze cel putin 2.000 de semnaturi de sustinere de la alegatorii
eligibili. In timp ce nu se afecteaza inregistrarea acestor candidati, ambiguititile juridice cu referire la
procesul de verificare a semnaturilor a rezultat in interpretari diferite de catre membrii CEC a
criteriilor de validare.™*

1o Conform Codului de bune practici in materie electorald a Comisiei de la Venetia (1.2.iv), “trebuie sd existe o

procedurd administrativa — supusa controlui judiciar — sau o proceduri judiciara, care ar permite Tnregistrarea unui
alegidtor care nu a fost inregistrat anterior; inregistrarea nu trebuie sa aiba loc la sectia de votare in ziua alegerilor”
Conform CEC, sunt circa 155.200 BI si 241.700 pasapoarte expirate.

Conform CEC, circa 5.000 de alegdtori nu au putut sd voteze deoarece unicul lor act de identitate valabil a fost
pasaportul ex-sovietic.

Alineatul 7.6 cere Statelor participante ale OSCE sd asigure ca concurentii pot sa ”’[...] concureze unii cu ceilalti in
baza tratamentului egal in fata legii si de catre autoritati”. Codul de bune practici in materie electorala a Comisiei
de la Venetia (I.2.3.a) prevede cd “Egalitatea oportunitatilor trebuie sa fie garantatd atdt partidelor cat si
candidatilor.”

Articolul 42, alineatul 4 si articolul 43, alineatul 4 ale Codului Electoral sunt ambigue privind faptul daca un
alegator trebuie sa-si includa datele de identificare pe lista de semnaturi personal sau daca este suficient sd semneze
lista in dreptul datelor sale deja inscrise. Codul Electoral si Regulamentul CEC privind Colectarea si Verificarea
Semndturilor contin prevederi neclare privind valabilitatea datelor cu erori minore sau erori de tipar si privind
procedurile de decidere dacd anumite semnituri sunt identice sau nu.

11
12

13
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Mediul campaniei electorale

Campania a fost vizibila si pasnica si a devenit mai dinamica odata cu apropierea datei alegerilor, n
special 1n afara Chisindului. Mediul campaniei electorale a fost afectat de anularea inregistrarii PP, in
scurt timp Tnaintea zilei alegerilor. Perioada de tacere care a inceput la 29 noiembrie, in general a fost
respectata.

Cea mai mare parte a campaniei electorale s-a desfasurat prin intermediul mass media si panouri
publicitare si postere. In regiuni, intrunirile cu alegitorii a fost metoda predominanti a campaniei.
Partidele mai mari au desfasurat numeroase evenimente publice, in special in orage mai mari. MOA
OSCE/BIDDO a observat 34 de evenimente de acest gen.

Pe parcursul campaniei deosebit de importante, accent special a fost pus pe subiecte geopolitice cum
ar fi relatiile cu Uniunea Europeand si Uniunea Vamald Eurasiatica, precum si pe figuri politice
aparte. Pe langa acestea, unii concurenti si-au facut campania pe subiecte sociale si economice, cum ar
fi angajarea in campul muncii, pensiile si anti-coruptia. Partidele politice mai mici si candidatii
independenti au tins sa se axeze pe subiecte de drept si ordine, ecologie si drepturi umane. Numarul si
locatia sectiilor de votare de peste hotare au fost pe larg discutate pe parcursul campaniei. Conflictul
armat din Ucraina a fost subiectul campaniei celor mai multi concurenti.’® Pe langa acestea, unii
concurenti au exprimat opinii precum ca initiativele din striinitate au avut impact asupra campaniei™®.
Catre sfarsitul campaniei, un sir de candidati au lansat acuzatii reciproce de mituire si intimidare a
alegatorilor si de planificare a dezordinilor post-electorale. Cu mici exceptii, campaniile nu au abordat
subiecte referitoare la femei. Vizibilitatea femeilor candidate in perioada campaniei a fost redusa.

Multe partide au vorbit despre importanta dialogului interetnic. In mod pozitiv nu au fost observate
cazuri de discursuri axate pe etnie sau ura. In general, candidatii au facut campanie atat in limba de
stat cat si in limba rusa.

Libertatea de expresie, asociere si intrunire a fost, in general, respectatdi. MOA OSCE/BIDDO a
observat un numar mic de incélcari ale campaniei, inclusiv postere si panouri electorale vandalizate si
plasarea materialelor partidelor in locuri neautorizate in toata tara. Interlocutorii MOA OSCE/BIDDO
au declarat ca unele companii de publicitate au refuzat lucrarile de publicitate politica, fiindu-le frica
de posibile represalii. Au existat cazuri aparte de limbaj discriminatoriu si ofensator utilizat in
perioada campaniei.*’

Au avut loc un sir de incélcari privind accesul egal la spatiile publice, ceea ce contrazice alineatul 7.7

1 La 20 noiembrie, presedintele Ucrainei a facut declaratii la un eveniment PLDM in Balti, facand legatura dintre

conflictul din Ucraina de Est si Transnistria si importanta alegerii pro-Europene.

De exemplu: Serviciul Migratie al Federatiei Ruse a modificat regulile de imigrare pentru a permite cetatenilor
moldoveni care se afld nelegal pe teritoriul Federatiei Ruse sa célatoreasca acasa in noiembrie si sd poatd se revina
ulterior; la ceremonia unde Prim-Ministrul (in acelasi timp si candidat al Partidului Liberal Democrat din Moldova
(PLDM)) a transmis 164 de vehicule ale politiei, oferite anterior in calitate de donatie de catre Uniunea Europeana.
La 16 noiembrie in Riscani, candidatul si liderul PSRM a facut declaratii discriminatorii impotriva minoritatilor
religioase si persoanelor homosexuale. La 7 noiembrie la Causeni, candidatul si liderul PP a facut declaratii
discriminatorii Tmpotriva persoanelor homosexuale. Ambele cazuri au fost observate de MOA OSCE/BIDDO, care
Nnu cunoaste daca a fost luatd vreo mésura juridica.
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al Documentului reuniunii OSCE de la Copenhaga din 1990. Pe langa aceasta, MOA OSCE/BIDDO
a observat un sir de evenimente la care studentii sau angajatii de stat au trebuit sa participe din timpul
orelor de lucru sau n care au fost implicati elevi.*® Mass media a raportat un caz de abuz al autoritatii
si constrangere a alegatorilor de citre un angajat al “Registru”.?° Unii candidati nu au degrevat din
functii, conform prevederilor legii.21

Partidele si blocurile au avut posibilitatea sa-si modifice listele candidatilor pana la 22 noiembrie. Un
sir de candidati, care erau in acelasi timp si functionari publici, au fost temporar exclusi din listele de
candidati si reinclusi ulterior mai aproape de ziua alegerilor.?? Aceasta practici a estompat distinctia
intre institutiile publice si campania electorald, fara a incélca prevederile Codului Electoral. Mai mult
decat atat, ajustarile frecvente si de ultim moment a listelor de candidati ar fi putut sa insemne ca
alegatorii nu cunosteau ultimele substituiri ale candidatilor, ceea ce influenteaza abilitatea acestora de
a face alegeri informate si a diminuat increderea publica in procesul electoral.

Finantarea campaniei

Finantarea campaniei electorale continua sa necesite atat reglementari juridice cat si supraveghere mai
bune. Prevederi relevante sunt incluse in Codul Electoral, Legea privind Partidele Politice si
Regulamentul CEC privind ‘Finantarea campaniilor electorale si a partidelor politice’ din 2012.
Modificarile la cadrul de finantare a campaniei electorale au fost analizate Tn 2014. Cu regret, acesta a
ramas neschimbat, in pofida recomandarilor anterioare ale OSCE/BIDDO si Comisiei de la Venetia.
Mecanismele de asigurare a transparentei, de supraveghere si punere in aplicare continud sa necesite
imbunatatiri in special privind dezvaluirea, raportarea cuprinzatoare si punerea in aplicare.23

Mandatul si capacitatea CEC de a verifica rapoartele financiare ale concurentilor si de a monitoriza
finantarile campaniei electorale raman limitate. Acestea au redus abilitatea CEC de a stabili originea
finantarilor electorale si au redus nivelul general de transparentd. Campaniile pot fi finantate prin
donatii ale persoanelor fizice si juridice, cotizatii de membru si venitul din afacerile care apartin

18 Conform observatiilor MOA OSCE/BIDDO, PLDM, insa nu si PP, i-a fost oferit gratuit un birou (CEAC 2); un
birou la 0o companie de stat a fost refuzat Partidului Liberal (PL), insa nu si altor partide (CEdC 17); un candidat al
Partidului Democrat din Moldova (PDM) a utilizat vehiculul primariei sale pentru a face campanie (CEdC 16); si a
fost permisa instalarea pe proprietate publicd doar a cortului campaniei PLDM (CEdC 2). Alineatul 7.7 prevede ca
Statele participante vor “veghea ca legea si ordinea publica a statului sd contribuie la desfasurarea campaniilor
politice intr-un climat de echitate si libertate, care sa excluda orice presiuni administrative, violentd sau intimidare
de naturda si interzica partidelor sau candidatilor sa-si expund liber opiniile si aprecierile lor sau sa impiedice
alegatorii sa ia cunostintd de acestea si sa le discute”.

Dupd cum a fost observant de MOA OSCE/BIDDO, de cateva ori studentilor 1i s-a cerut sa participe la
evenimentele PLDM din Balti si Comrat (CEdC 2 si 36). La 11 noiembrie, angajatilor unui spital din Chisindu le-a
fost cerut sd participe la un eveniment PL (CEdC 1). MOA OSCE/BIDDO a mai observat participarea activa a
persoanelor minore Tn evenimentul PSRM de la Riscani la 16 noiembrie (CEdC 27), si i s-a oferit dovada a unui caz
similar la un eveniment PLDM fintr-o scoald din Taraclia a 18 noiembrie (CEdC 33).

La 13 noiembrie, Accent TV a difuzat un reportaj in care un functionar de la “Registru” a cerut angajatilor sa
recruteze alegatori care sa voteze pentru PDM.

Aceasta a inclus candidatul PL si primarul de Chisinau; candidatul Partidului Comunistilor al Republicii Moldova
(PCRM) si presedintele consiliului local (CEdC 15); si candidatul PDM si primarul satului (CEdC 23). Legea se
refera, inter alia, la vice-prim ministri, (vice)ministri, membri ex officio ai guvernului, sefi ai organelor autoritatilor
publice centrale, presedinti si vice-presedinti ai raioanelor si (vice)primari. Legea cu privire la statutul inaltilor
functionari publici interzice oficialitatilor sa sprijine si sa facd campanie in perioada detinerii functiilor oficiale.

De exemplu, doi vice-prim ministri, doi ministri, primarul de Chisindu si Guvernatorul Gagauziei s-au retras din
cursa 1n calitate de candidati si au revenit la functiile oficiale. Toti, cu exceptia Guvernatorului au revenit in calitate
de candidati electorali.

Vezi Raportul de conformitate a celei de-a treia runda de evaluare din 2013 a Grupului statelor Consiliului Europei
impotriva coruptiei (GRECO) la
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)2_Moldova_EN.pdf.
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partidelor. CEC a stabilit plafonul pentru cheltuielile campaniei electorale la 55 milioane lei
moldovenesti pentru fiecare g)artid politic si bloc electoral si la 2 milioane lei moldovenesti pentru
fiecare candidat independent.** Depasirea cheltuielilor cu peste cinci procente sau utilizarea fondurilor
nedeclarate sau straine pot fi sanctionate de catre CEC fie cu avertizare fie cu solicitarea radierii
inregistrarii concurentului.

Concurentii nu au fost impusi prin lege sd-si deschida conturi bancare dedicate pentru toate veniturile
si cheltuielile din campania electorald; cu toate acestea, toate cu exceptia unuia au procedat astfel.
Partidele si candidatii sunt obligati sd prezinte CEC la fiecare doua saptamani rapoarte privind
veniturile si cheltuielile si sd declare mijloacelor de informare in masa nationale tot sprijinul financiar
sau de altd naturd materiald la inceputul campaniei electorale si ulterior sdptaménal. Rolul CEC se
limiteaza la verificarea acestor rapoarte cu rapoartele bancare privind tranzactiile din si inspre
conturile pentru campania electorala.

CEC a primit rapoarte financiare din partea a 23 din 24 de concurenti electorali. Majoritatea acestora
nu au raportat cheltuielile pentru evenimentele publice, transport, forta de munca si comunicatii.?
CEC a avertizat 10 concurenti pentru neprezentarea rapoartelor si in general, CEC a plasat rapoartele
online in timp util. CEC a analizat si a emis hotarari in raport cu doua reclamatii impotriva
concurentilor pentru neraportarea tuturor cheltuielilor pentru campania electorala.?® Monitorizarea
finantarii campaniei electorale de catre Promo-LEX a contribuit la transparenta campaniei.

Mijloacele de informare in masa

Tabloul media se bucurd de un grad considerabil de pluralism. Televiziunea este sursa cea mai
importanta de informatii, in special in afara capitalei. Difuzorul public, Moldova 1, ramane unul din
cele mai vizionate mijloace de informare in masa. In timp ce mass media scrisa lupta cu tirajele in
descrestere, penetrarea internetului si cititorii mass media online, inclusiv a portalurilor politice, sunt
in crestere rapida.

Persistd provocari substantiale privind independenta, transparenta si durabilitatea financiard a
mijloacelor media. Concentrarea semnificativa a proprietatii in domeniul mass media radio-TV si
asocierea acestora cu actorii politici, influenteaza libertatea editoriald si rezulta in auto-cenzurare,
ceea ce are impact asupra accesului alegatorilor la informatii echilibrate. General Media Group, 0
companie asociatd cu vice-presedintele PDM si candidat, detine in proprietate patru din cele cinci
posturi cu acoperire nationala (cu exceptia Moldova 1) si pare sa aiba legaturi cu compania Casa
Media (care domina piata de publicitate).

Libertatea de expresie a fost respectatd pe parcursul perioadei observate. Tn general, mijloacele de
informare in masa au oferit concurentilor numeroase formate si oportunititi de a transmite mesajele
electoratului. Cu toate acestea, mediatizarea campaniei de catre majoritatea mass mediei a fost
partinica, alegatorii putdnd sa-si formeze o opinie informata despre campanie doar daca au consultat
cateva surse media. Campania a fost foarte vizibila in diverse programe, inclusiv dezbateri la posturile
nationale si locale. Liderii partidelor mai mari nu au participat n nicio dezbatere televizata.

24
25

Rata de schimb la momentul prezentului raport a fost de 1 leu moldovenesc (MDL) = 0,05 EUR.

La 29 noiembrie, 22 de concurenti au raportat cheltuielile asociate cu publicitatea, doar 6 au inclus cheltuielile
pentru organizarea evenimentelor publice; si doar 6 au inclus cheltuielile de transportare.

Prima a fost Impotriva PLDM si a fost respinsd din cauza insuficientei de probe si perioadei nerezonabile de
prezentare a reclamatiei; cea de-a doua a dus la emiterea unei avertizari impotriva Partidului Popular Crestin
Democrat pentru neraportarea cheltuielilor de tipar.
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Mijloacele media, inclusiv difuzorii publici, s-au conformat cu cerintele de alocare a timpului gratuit
de emisie.”’

Codul Electoral si Codul Audiovizualului contureaza cadrul pentru desfasurarea campaniei media.
Mass media radio-TV sunt obligati sa acopere alegerile intr-un mod corect, echilibrat si echidistant.
Organul de supraveghere a mass media radio-TV este Consiliul Coordonator al Audiovizualului
(CCA). Acesta a urmarit mediatizarea campaniei de catre 13 posturi TV, cu toate acestea, au fost
monitorizate numai stirile si niciun alt program politic.”® CCA a prezentat regulat in cadrul unor
intruniri publice rapoartele sale de monitorizare. Acesta a emis avertizari publice in adresa a zece
posturi TV si a sanctionat sapte posturi cu amenzi pentru raportare partinica.”® Cu toate acestea, CCA
la ultima sa sedintd de dinaintea alegerilor a decis sd@ nu aplice sanctiuni mai grave, in pofida
constatarilor care au dezvaluit mediatizare dezechilibrata in mod repetat de catre unele mass media
radio-TV.*® Moldova 1 si postul privat Pro TV Chisindu au fost singurele doud posturi evaluate de

CCA drept posturi are au oferit mediatizare echilibrata.®

Monitorizarea media de catre MOA OSCE/BIDDO a demonstrat ca mass media radio-TV publice,
postul TV Moldova 1 si Radio Moldova, precum si Pro TV Chisingu au acoperit campania ntr-un
mod echilibrat.*® Cu toate acestea, buletinele de stiri prezentate de mass media radio-TV publice au
fost caracterizate de absenta generala de reportaje critice si analitice. Mediatizarea campaniei de catre
majoritatea surselor media a fost partinica, fiind afectata de afilierile sale politice respective.

Moldova 1 a dedicat majoritatea stirilor sale pe subiecte politice si electorale — circa 12 procente de
informatii preponderent neutre si pozitive catre PDM si 10 procente Cu un ton comparativ citre
PLDM. Urmatoarele partide mediatizate intr-o masura considerabila au fost PRCM si PL, cu 8
procente respectiv, ambele prezentate preponderent intr-un mod neutru. Postul a dedicat 16 procente
din mediatizarea evenimentelor politice, intr-un mod neutru si pozitiv, activitatilor guvernului. Radio
Moldova a informat despre concurenti intr-un mod similar de echilibrat — cu mediatizarea majoritara
(8 procente) oferita PDM. Cu toate acestea, o mediatizare semnificativa (29 procente) i-a fost dedicata
guvernului, reprezentat preponderent de Primul-Ministru. Aceasta mediatizare a fost preponderent
neutra si pozitiva ca si ton.

Posturile cu acoperire nationald Prime TV si Publika TV au prezentat partinire vadita in favoarea
PDM, atat ca timp, cat si ca intonatie. Reportajele privind Campania PDM au fost deseori prezentate
intr-un bloc special dedicat acoperirii alegerilor. Numeroase reportaje de stiri ale acestor mass media
radio-TV au promovat activititile Presedintelui Parlamentului, care este candidat PDM. In ultimele
doua saptamani ale campaniei, acestea au mai acoperit pe larg activitatile vicepresedintelui PDM 1n
calitate de fondator al unei organizatii de caritate. La 26 si 27 noiembrie, PDM a organizat un concert
in Chisinau cu prestatia vedetelor internationale de muzica. Acest eveniment promotional a fost

2 Un concurent are dreptul la cinci si zece minute de timp gratuit de emisie pe fiecare post national de televiziune si

radio respectiv. Mass media radio-TV nationale sunt obligate s organizeze gratuit dezbateri pentru concurenti.
Timp de eter aditional platit poate fi achizitionat in volum de pana la doud minute pe zi per post radio-TV.

CCA a efectuat monitorizarea din 20 octombrie.

Aceste amenzi sunt limitate prin lege la intre 1.800 si 5.400 lei moldovenesti.

Articolul 38 al Codului Audiovizualului prevede cé sanctiunile (avertizdrile publice, amenda, retragerea dreptului
de a difuza publicitate, suspendarea licentei, retragerea licentei) sunt aplicate in mod gradual.

O coalitie din trei organizatii non-guvernamentale media la fel au efectuat monitorizarea media a 35 de institutii din
18 octombrie.

Tn perioada 27 octombrie — 29 noiembrie, MOA OSCE/BIDDO a monitorizat opt posturi TV, Moldova 1 si Gagauz
TV (publice), si Accent TV, Jurnal TV, Prime TV, Pro TV Chisindau, Publika TV, si TV 7 (private); trei posture radio,
Radio Moldova (public), si Radio Noroc si Vocea Basarabiei (private); patru ziare, Jurnal de Chisinau,
Komsomolskaya Pravda, Moldova Suverand, si Timpul; si cinci media online, moldova.org, noi.md, omg.md,
point.md, si unimedia.info.
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transmis live pe Prime TV pe parcursul ambelor zile si retransmis urmatoarea zi. Accent TV a
promovat in mod deschis PP si liderul acestuia, in timp ce a prezentat un volum extraordinar de
informatii negative despre partidele de coalitie. Jurnal TV a adoptat o pozitie editoriala critica; cu
toate acestea, stirile sale politice si programele de autor au criticat practic exclusiv PDM.

Mijloacele de informare in masi online si scrise au oferit o pluralitate de opinie. In general, o
mediatizare echilibrata a fost oferitd numai de Unimedia si Noi. Un sir de surse web au luat pozitii
politice, de exemplu portalul Omega in favoarea PP sau ziarul Moldova Suverana in favoarea PLDM.
Unele mijloace de informare in masa scrise, inclusiv cele mai raspandite ziare Komsomolskaya
Pravda si Timpul, au publicat cateva materiale din campanie fara a indica ca a fost publicitate
electorala platita, ducand prin aceasta cititorul in eroare.

Participarea minoritatilor nationale

Minorititile nationale constituie peste 20 de procente din populatie.*® Cadrul juridic permite
participarea minoritatilor nationale in alegeri pe bazd de egalitate. Cu toate acestea, existenta
cerintelor regionale pentru formarea partidelor politice si pragul sporit pentru intrarea in parlament
servesc drept obstacole pentru ca minoritatile sa formeze partide si submineaza sansele acestora de
reprezentare politicé.34 Majoritatea concurentilor nu au oferit, la solicitarca MOA OSCE/BIDDO, date
privind reprezentantii minoritatilor de pe listele de candidati. Se pare ca unii astfel de candidati au fost
inclusi, insa in general pe pozitii inferioare pe liste.

Reprezentantii romilor au exprimat MOA OSCE/BIDDO ingrijorari referitoare la dificultatile cu care
se confrunta comunitatea in exercitarea dreptului la vot si de a fi ales din cauza lipsei actelor valabile
de identitate, nivelurilor sporite de analfabetism si marginalizarea SOCio-economica generala. Acestia
au raportat ¢i printre candidati nu sunt romi.*

Reclamatii si contestatii

Un alegator sau un concurent poate sa depuna reclamatii privind actiunile, inactiunile si hotararile
comisiilor electorale, concurentilor si mass media. Reclamatia trebuie sd treaca prin ierarhia organelor
electorale inainte de a fi depusa in instantd. Hotararile CEC pot fi contestate la Curtea de Apel
Chisinau si Curtea Suprema in ultima instanta.

Reclamatiile si contestatiile au fost, In general, gestionate in mod satisfacator si in termenii prevazuti
de comisiile electorale si instantele de judecatd. Mecanismul de solutionare a disputelor electorale a
fost utilizat in mod considerabil de catre concurenti, insa de obicei la CEC si n instantele de judecata
din Chisinau, care au servit drept organe de adjudecare. MOA OSCE/BIDDO i s-a adus la cunostinta
ca nu au fost depuse reclamatii in instantele regionale si aceasta a mentionat cad aceste instante au
inteles diferit rolul lor in procesele de examinare a reclamatiilor electorale.

s Conform recensdmantului din 2004, care nu a inclus Transnistria, minoritatile sunt ucrainienii (8,4 procente), rusii

(5,9 procente), gagauzii (4,4 procente), bulgarii (1,9 procente) si romii (0,3 procente). Rezultatele recensamantului
din aprilie-mai 2014 nu erau deocamdata disponibile.

Libertatea de asociere include libertatea de creare a partidelor politice Tn baza identitatilor comunitare; vezi
Articolul 7 al Conventiei Cadru privind Minoritatile Nationale la
http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/157.htm; vezi Articolul 2 al Declaratiei ONU privind Drepturile
Persoanelor care apartin Minoritatilor Nationale ori Etnice, Religioase ori Lingvistice, care prevede: “persoanele
care apartin minoritatilor au dreptul sa creeze si sd mentina propriile asociatii”.

Hotararea Consiliului de Ministri ai OSCE 6/08, alineatul 7 incurajeaza “Statele participante sd-si consolideze

eforturile pentru a promova participarea eficienta a romilor si sinti in viata publica si politica”.
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CEC tine un registru de corespondenta receptionatd, inclusiv reclamatiile si hotararile ulterioare, insa
legea nu impune publicarea acestora. Hotdrarile pe marginea reclamatiilor intre concurenti au fost
plasate online, insa nu si acelea din partea alegatorilor sau impotriva comisiilor electorale. CEC a
raportat receptionarea a 59 de reclamatii care presupuneau incdlcdri ale Codului Electoral, toate
depuse de concurentii electorali si majoritatea unii impotriva altora.*® Hotarérile CEC au fost, n
general, luate Tn mod deschis si in conformitate cu procedurile prevazute de lege. Majoritatea acestora
au fost analizate, iar celelalte au fost transferate autoritatilor competente in timp util.*’

La Curtea de Apel Chisindu au fost depuse si respinse 17 contestatii impotriva hotararilor CEC. Pe
langa aceasta, 15 cazuri au fost prezentate Curtii Supreme si 5 cazuri Curtii Constitutionale, care s-au
referit la oportunitatile de vot pentru persoanele care locuiesc peste hotare si persoanele cu acte de
identificare expirate sau pasapoarte ex-sovietice.*

Ca urmare a hotararii privind reclamatia PDM impotriva miscarii Populare Anti-Mafia, CEC a interzis
concurentilor sd organizeze reuniuni electorale concomitent in acelasi loc si timp, stopand, efectiv,
organizarea contra-demonstratiilor. Hotararea CEC a fost anulata de catre Curtea de Apel Chisinau ca
fiind in afara competentelor sale, insd a fost sustinutd de Curtea Supremd. Aceastd restrictie
atotcuprinzatoare privind activitatile simultane ar putea fi considerata disproportionata.*

PCRM a contestat Tnregistrarea Partidului Comunist Reformator (PCR) atat in calitate de partid cat si
in calitate de concurent electoral, pretinzand ca denumireasi simbolurile sale sunt similare. La 13
octombrie, PCRM a contestat hotararea CEC de a inregistra PCR 1n calitate de concurent electoral.
Aceastd hotdrare a fost ulterior sustinuta in ultima instanta de catre Curtea Suprema. Cu toate acestea,
la 4 noiembrie, Curtea de Apel a emis o hotdrare care solicita Ministerului Justitiei sa suspende
inregistrarea PCR 1n calitate de partid. Ministerul Justitiei nu a pus aceasta hotdrare in aplicare, ceea
ce a servit CEC drept temei pentru a nu revizui nregistrarea PCR 1n calitate de concurent electoral.
Ambiguitatea statutului PCR a creat incertitudine referitor la faptul daca PCR va fi sau nu inclus in
buletinul de vot.

Observatorii nationali si internationali

Codul FElectoral prevede observarea din partea organizatiilor internationale si nationale, precum si
reprezentanti ai concurentilor. CEC a acreditat 3192 de observatori nationali din partea a 24 de
organizatii si 816 observatori internationali din partea a 57 de entitati. Promo-LEX a intreprins un
efort de observare la scard largd, cu observatori pe termen lung si scurt si numararea in paralel a
voturilor.

Ziua alegerilor
In general, ziua alegerilor s-a desfasurat in conditii pasnice, insd pe parcursul proceselor de vot si

numdrare a voturilor au fost observate deficiente tehnice in raport cu functionarea sistemului
electronic pentru procesarea datelor alegatorilor. Practic in toate sectiile de votare si centrele de

% Pe parcursul perioadei electorale, CEC a mai receptionat un sir de “petitii”, care sunt examinate in baza

procedurilor prevazute de Legea no.190 privind Petitionarea. O reclamatie care nu este formulata in modul prescis

de lege sau fara semndtura sau adresa reclamantului, nu va fi examinata.

Intarzieri nesemnificative de pani la doua zile au fost observate in 7 cazuri.

in aprilie, Curtea Consitutionald a sustinut constitutionalitatea modificarilor la Codul Electoral, care au interzis

utilizarea pasapoartelor ex-sovietice pentru identificarea alegatorilor.

» Vezi alineatele 122-124 ale Ghidului OSCE/BIDDO si a Comisiei de la Venetia din 2010 privind libertatea
reuniunilor pasnice, editia a doua la http://www.osce.org/odihr/73405.
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numadrare a voturilor au fost prezenti observatori din partea concurentilor electorali si a grupurilor de
cetateni.

Scrutinul nu a avut loc pe teritoriul controlat de autoritatile de facto ale Transnistriei. Astfel,
observatorii internationali nu au fost detasati acolo. Cu toate acestea, prevederile cu referire la
exercitarea dreptului la vot de catre alegatorii din Transnistria au fost urmadrite de MOA
OSCE/BIDDO.

Dimineata, SAISE functiona in 95 de procente de birouri electorale ale sectiilor de votare
monitorizate. Cu toate acestea, mai tarziu dimineata sistemul a Incetat s mai functioneze. Conform
CEC, reteaua serverului a cazut din cauza supraincarcdrii cu solicitari din partea BESV. SAISE nu a
functionat pe parcursul a 59 de procente din vizitele observatorilor. Ca urmare a acestei probleme
tehnice de mare amploare, BESV au trebuit sa proceseze datele alegatorilor Th mod manual, dupa care
le-au adaugat in sistemul electronic. Devreme dupa amiaza, CEC a raportat ca SAISE si-a restabilit
functionalitatea, insd observatorii au constatat ca procesarea datelor alegatorilor a rdmas, in unele
cazuri, lenta.

Majoritatea sectiilor de votare au fost deschise la timp si procedurile au fost respectate in linii
generale. Intr-o evaluare generala pozitivd a procesului de vot, acesta a fost calificat drept bun sau
foarte bun 1n 96 de procente de situatii monitorizate. Totodata, 18 procente din BESV monitorizate au
fost suprasolicitate, cel mai probabil din cauza disfunctiilor SAISE si marimii si/sau aranjarii
nepotrivite a sectiilor de votare. Peste 7 procente din observatii au indicat un numar insuficient de
urne de vot si patru procente din urnele de vot nu au fost sigilate in mod corespunzitor. In pofida unor
eforturi intreprinse anterior de administratia electorala si autoritatile locale, 63 de procente din BESV
monitorizate nu au fost accesibile alegétorilor cu dizabilitati. Observatorii au raportat ca nu au avut
acces vizual clar la procedurile de vot in cazul a 6 procente din sectiile de votare monitorizate.

Evaluarea generala a numararii voturilor a fost mai putin pozitiva, procedurile aplicate in cazul a 9
procente din sectiile de votare fiind calificate drept proaste sau foarte proaste, fapt datorat in principal
necunoasterii de catre membrii BESV a procedurilor si/sau neaplicarii corecte a acestora. Au fost
raportate peste 16 procente de cazuri de BESV cu probleme in reconcilierea rezultatelor n procesele
verbale de numarare a voturilor si peste 20 de procente de BESV cu dificultati de introducere a
rezultatelor in SAISE. In pofida unor restrictii aplicate pe parcursul numaririi, observatorii au evaluat
transparenta numararii voturilor ca pozitiva in 92 de procente de sectii de votare monitorizate. Cu
toate acestea, procesele verbale privind rezultatele nu au fost plasate pentru public in peste 40 de
procente de sectii de votare monitorizate.

Procesul de numarare a voturilor nu a fost bine organizat in 10 CEdC si a fost evaluat ca negativ in
practic 18 procente din observatii, preponderent datoritd materialelor necorespunzator ambalate de
catre BESV, greseli in procesele verbale ale BESV, supraaglomerarea si prezenta persoanelor
neautorizate. Conform observatorilor, 15 CEdC au deviat de la procedurile de numarare a voturilor si
un CEdC s-a inchis la 02:00 si a revenit la lucru dimineata mai tarziu.

CEC a analizat reclamatiile nesolutionate si cele parvenite 1n ziua alegerilor. Aceasta a mai organizat
cateva sedinte de informare cu mass media, informand publicul despre participarea la vot a
alegatorilor si procesul de votare. CEC a raportat cd votarea peste hotare s-a desfasurat intr-un mod
organizat si fara probleme majore, cu exceptia Moscovei, unde alegatorii au stat la rand timp
indelungat. Seara, CEC a aprobat extinderea orelor de votare in patru birouri electorale, inclusiv unul
de peste hotare. Aceasta a raportat o rata preliminara de participare la vot a alegatorilor de 55,86
procente si rezultatele preliminare au indicat un numar total de 76.560 de alegatori care au fost inclusi
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pe listele suplimentare ale alegatorilor si 4,5 procente de voturi nevalabile. Rezultatele preliminare de
la sectiile de votare au fost plasate online odata ce au fost introduse in SAISE, ceea ce a contribuit la
transparenta generala a procesului.

Versiunea in limba englezd a prezentului raport este unicul document oficial .
Va fi disponibila traducerea neoficiali a documentului in limba romand si rusa.

INFORMATII PRIVIND MISIUNEA S$I DECLARATIE DE RECUNOSTINTA

Chisindu, 1 decembrie 2014 — MOA OSCE/BIDDO s-a lansat la Chisinau la 24 octombrie. Aceasta numara 15
experti aflati in capitald si 22 observatori pe termen lung detasati in toata Moldova.

Tn ziua alegerilor, peste 400 de observatori din 43 de tari au fost detasati, inclusiv 307 observatori pe termen
lung si scurt detasati de OSCE/BIDDO, precum si o delegatie compusa din 63 de reprezentanti din partea AP
OSCE, o delegatie compusa din 30 de reprezentanti din partea APCE, si o delegatie compusd din 13
reprezentanti din partea PE. Scrutinul a fost observat in peste 1.255 de sectii de votare din totalul de 1.978.
Numadrarea voturilor a fost observata in circa 131 sectii de votare. Observatorii misiunii internationale de
observare a alegerilor au raportat din toate cele 35 CEdC.

Observatorii au placerea de a multumi autoritdtilor pentru invitatia de a observa alegerile, Comisiei
Electorale Centrale pentru colaborare si asigurarea actelor de acreditare si Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene al Republicii Moldova si altor autoritdti centrale si locale pentru sprijinul si colaborarea
pe parcursul perioadei de observare. Observatorii mai au placerea de a-si exprima aprecieri Misiunii OSCE in
Moldova, Oficiului Inaltului Comisar pentru Minorititile Nationale al OSCE si altor organizatii internationale
si ambasade acreditate la Chisindu, precum si partidelor politice, organizatiilor societdtii civile si
reprezentantilor mass media pentru colaborare si sprijin.

Pentru informatii aditionale, va rugadm sa contactati:

Ambasador Jan Petersen, Seful MOA OSCE/BIDDO la Chisinau (+373 (0) 22201224);

Rachel Bending, Purtator de Cuvént interimar al OSCE/BIDDO (+48 609 522 266) sau Radivoje Gruji¢,
Consultant Electoral OSCE/BIDDO, la Varsovia (+48 22 520 0600);

Andreas Baker, AP OSCE +373 (0)68 201 931 sau +45 60 10 81 26, adnreas@oscepa.dk

Departamentul comunicare APCE din Strasbourg (+ 33 388 41 31 93, pace.com@coe.int

Marta Udina, PE, (+373 (0)68 761 859 sau +32 473 84 43 89, marta.udina@europarl.europa.eu

Adresa MOA OSCE/BIDDO:

Leogrand Hotel & Convention Center, strada Mitropolit Varlaam nr. 77, Chisinau, MD-2012
Telefon: +373 (0) 22201224

Fax: +373 (0) 22201228

Email: office@odihr.md

Pagina electronica: http://www.osce.org/odihr/elections/moldova/123801
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