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HACIA UN MODELO COMUN Y GLOBAL DE SEGURIDAD
PARA EUROPA EN EL SIGLO XXI

DECLARACION DE ESTOCOLMO DE LA
ASAMBLEA PARLAMENTARIA DE LA OSCE
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PREAMBULO

Nosotros, parlamentarios de los Estados participantes en la OSCE, nos hemos reunido
en Estocolmo del 5 al 9 de julio de 1996 en calidad de institucion parlamentaria de
la OSCE para examinar las cuestiones relacionadas con la seguridad y la cooperacion
en Europa y para brindar nuestro parecer a los Ministros de los paises de la OSCE.
Lo hacemos a sabiendas de que el aio 1996 marcara un hito decisivo en la
contribucion de la OSCE al establecimiento de la paz en Europa, gracias a su
contribucion vital a la solucion de la crisis en Bosnia y Herzegovina.

Destacamos la importancia que concedemos a la plena participacion de todos los
organos legislativos que intervienen en la labor y el mantenimiento de la Asamblea.

Expresamos nuestra satisfaccion por el hecho de que el Consejo Ministerial de
Budapest haya reconocido en diciembre de 1995 que las discusiones sostenidas en la
Asamblea Parlamentaria de la OSCE han contribuido a la labor del Consejo
Permanente. El Presidente en ejercicio debera informar a la Asamblea Parlamentaria
de la OSCE acerca de la accioén politica emprendida como resultado de las
deliberaciones, decisiones y resoluciones de la Asamblea. El Consejo Permanente
deberd estudiar de forma mads activa las deliberaciones y las resoluciones de la
Asamblea.

Expresamos nuestro agradecimiento al primer Secretario General de la OSCE,
Embajador Wilhelm Hoynck, por su contribucidn a nuestra labor, y aguardamos con
satisfaccion e interés la posibilidad de colaborar con su sucesor, el Embajador
Giancarlo Aragona.

Deseamos el mayor éxito posible a la proxima Cumbre de la OSCE, que tendra lugar
en Lisboa el 2 y el 3 de diciembre de 1996, y ponemos en su conocimiento las
siguientes declaraciones y recomendaciones.
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CAPITULO1

(ASUNTOS POLITICOS Y DE SEGURIDAD)

La Asamblea Parlamentaria de la OSCE,

6.

10.

11.

12.

13.

Apoyando los esfuerzos orientados a fortalecer la OSCE, reforzar su potencial como
un factor de seguridad en el continente europeo, y tomando nota de varias iniciativas
importantes a este respecto, entre ellas:

la identificacion de riesgos y desafios a la seguridad en la region de la OSCE;

propuestas relativas a la elaboracion de la Carta de la Seguridad Europea y de
la Plataforma de seguridad cooperativa,;

Apoyando sin reservas la funcion activa e indispensable de la OSCE en la aplicacion
de los acuerdos de Dayton en lo que se refiere a una solucion pacifica para Bosnia y
Herzegovina, y solemnemente consciente de que la funcion de la OSCE en Bosnia y
Herzegovina marca un hito decisivo en la contribucion de la OSCE a la seguridad y
la cooperacion en Europa;

Expresando su profundo agradecimiento a todos los paises que han contribuido a la
estabilizacion y al esfuerzo de reconstruccion en Bosnia y Herzegovina;

Reconociendo la contribucion esencial efectuada por la Alianza Atlantica por medio
de la Fuerza de Aplicacion del Acuerdo de Paz (IFOR), que se ha adaptado para
afrontar nuevos desafios en materia de seguridad junto con sus asociados en la region
de la OSCE;

Reconociendo que la presencia a largo plazo de una fuerza internacional de apoyo a
la paz puede ser necesaria para la viabilidad duradera de los acuerdos de Dayton;

Subrayando que el arreglo general facilitado por la OSCE (o su ayuda al arreglo) en
otros conflictos, tales como Nagorni Karabaj, Abjasia, el conflicto en la zona del
Transdniéster, de Moldova, el conflicto en Chechenia, Rusia, y en otras zonas, reviste
una extrema importancia para la reputacion de la OSCE vy sus futuras actividades
efectivas;

Valorando de forma positiva el mantenimiento del alto el fuego durante mas de dos
afios en el conflicto de Nagorni Karabaj, asi como la continuacion de las
negociaciones bajo la égida del Grupo de Minsk de la OSCE;

Acogiendo con satisfaccion que los presidentes de Armenia y de Azerbaiyan hayan
respaldado oficialmente un comunicado conjunto el 21 de abril de 1996 en
Luxemburgo, asi como la declaracién "En pro del consenso, la paz y la cooperacion
econdmica y cultural entre las naciones del Caucaso", firmada el 3 de junio de 1996,
que enuncia las responsabilidades precisas para intensificar el proceso de negociacion
a fin de conseguir el arreglo global y pacifico del conflicto a la mayor brevedad
posible;




14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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Reiterando la importancia del cumplimiento de las resoluciones 822, 853, 874 y 884
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, del afio 1993, referentes a la
retirada inmediata, completa e incondicional de las fuerzas ocupantes de todas las
regiones ocupadas;

Teniendo en cuenta la labor activa del Grupo de Minsk de la OSCE, orientada a
concluir un acuerdo politico relativo a la terminacién del conflicto armado;

Destacando, sin embargo, la lentitud de las negociaciones, lo cual contraviene de
hecho las decisiones de la Cumbre de la OSCE en Budapest, "Intensificacion de las
actividades de la CSCE en relacion con el conflicto de Nagorni Karaba;j";

Recordando el desafio planteado por la Declaracion de Ottawa de 1995 de la
Asamblea Parlamentaria de la OSCE, de "llevar a cabo inmediatamente la decision de
la OSCE que obliga a los Estados participantes a enviar una mision para el
mantenimiento de la paz a Nagorno-Karabakh antes de finales de 1995 que comprenda
al menos 2000 participantes";

Recordando que en la Declaracion de Ottawa de 1995 apoy¢ la adopcion de una
nocion general de "seguridad comun y global" que englobe no solamente los aspectos
militares, sino también los aspectos econdmicos, sociales, de medio ambiente y otros,
apoyandose en la estrecha cooperacion interactiva entre los gobiernos y las legislaturas
en todas las etapas del desarrollo politico en la region de la OSCE;

Recordando ademas que en Ottawa se manifesto a favor de establecer una cooperacion
significativa con las Naciones Unidas y con el Consejo de Europa, la OTAN, la UEO
y otras organizaciones democraticas cuya labor se considera importante para la
seguridad en la region de la OSCE, asi como para asegurar una representacion
permanente de las mismas;

Reafirmando el principio fundamental de la OSCE de que cada Estado participante
conserva el derecho inherente a escoger o cambiar sus arreglos de seguridad, incluidos
los tratados de alianza, a medida que éstos evolucionen, y que ningin Estado
participante fortalecera su seguridad a expensas de la seguridad de otros Estados o
considerara cualquier parte de la regién de la OSCE como su esfera de influencia;

Teniendo en cuenta que la elaboracion de un modelo de seguridad conlleva un largo
proceso y que, por tanto, resulta deseable recabar la participacion de los mas amplios
circulos parlamentarios de los Estados participantes en la OSCE;

Considerando que la elaboracion de un modelo de seguridad requiere la organizacion
de foros politicos y académicos dedicados a este objetivo;

Teniendo presente el inmenso sufrimiento humano infligido por el uso de minas
antipersonales y el arduo obstdculo que éstas suponen para la reconstruccion de las
comunidades devastadas por la guerra;

Reconociendo que la proliferacién de las minas ha originado una crisis por partida
triple; las personas son victimas de armas bestiales; las naciones en desarrollo no
pueden llevar a cabo sus programas econdmicos y sociales; y las familias, las



25.

26.

-4 -

comunidades locales y los paises se ven obligados a afrontar una carga sanitaria y
social cada vez mas onerosa;

Teniendo en cuenta la amenaza creciente del terrorismo, reflejada en los documentos
aprobados en las reuniones de Sharm al Sheikh (EI Cairo) y Lyon;

Invita a la OSCE y a los Estados participantes a que contintien el proceso de
elaboracion de un modelo comun y global de seguridad para Europa en el siglo XXI,
a fin de presentar los avances conseguidos y los resultados disponibles en la cumbre
de Lisboa en 1996. Estos resultados deberian incluir:

a. Una declaracion inequivoca sobre la importancia primordial que reviste el
cumplimiento de los compromisos existentes contraidos en el seno de
la OSCE, en el entendimiento de que las disposiciones que se adopten en el
futuro no deben menoscabar en modo alguno dichos compromisos;

b. Desarrollar la funcion especial que desempeiia la OSCE en la diplomacia
preventiva, la gestion de crisis y la reconstruccion post-conflicto,
proporcionandole los recursos necesarios;

C. Mejorar el sistema de toma de decisiones de la OSCE mediante la aprobacion
del principio del "consenso aproximado", segin ha recomendado la Asamblea
Parlamentaria de la OSCE;

d. Fortalecer la accion ejecutiva por conducto de la Troika, el Secretario General
y la participacion de los Estados participantes en la OSCE interesados, sobre
la base del modelo de la Junta Ejecutiva del Consejo de Establecimiento de la
Paz en el caso de Bosnia y Herzegovina;

e. Establecer una gama de posibles sanciones, y no solamente formular
declaraciones politicas, en caso de incumplimiento de los compromisos
contraidos en el marco de la OSCE;

f Fortalecer las funciones de la OSCE en materia de diplomacia preventiva,
prevencion de conflictos y reconstruccion post-conflicto, entre otros mediante
el refuerzo de sus mecanismos y la puesta a disposicion de los recursos
necesarios para sus instituciones;

g Fortalecer las funciones ejecutivas de la OSCE, mediante la creacion de un
"grupo consultivo" que funcionara como un 6rgano preparatorio y en el que
estén representados el Presidente en ejercicio y el Secretario General de
la OSCE, la presidencia de la Unién Europea, los miembros del Grupo de
Contacto y un numero limitado de otros Estados participantes, que se
alternarian por rotacion;

h. Crear una zona europea comun de seguridad, libre de lineas divisorias,
basada en principios tan esenciales como la indivisibilidad de la seguridad, su
indole global y pluridimensional y la necesidad de que exista una
estrecha cooperacion entre los Estados y las instituciones internacionales en
el ambito de la seguridad;
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Un acuerdo relativo a un procedimiento vinculante que garantice el

intercambio continuo y reciproco de informacion, consultas estrechas y la
coordinacion de las actividades entre la OSCE, las Naciones Unidas, la Unién
Europea, el Consejo de Europa, la OTAN y la UEO al nivel del Secretario
General o de la Presidencia, en pie de igualdad y sin jerarquias o
responsabilidades superiores, y con todas las partes interesadas, con el objetivo
de mantener la paz y la estabilidad, abordando las preocupaciones de todos los
Estados participantes en la OSCE en materia de seguridad;

Elaborar una nueva plataforma de seguridad, politicamente vinculante, basada
en la cooperacion, esto es, un documento que incluya normas y obligaciones
elaboradas y adoptadas por la OSCE, y que contemplara un mayor refuerzo y
aumento del nivel de la seguridad para todos los Estados participantes en
la OSCE;

Complementar el Codigo de Conducta sobre los aspectos politico-
militares de la seguridad con un Codigo que agrupe y amplie los
compromisos en materia de dimensién humana de la OSCE, incluidos los
derechos democraticos y de las minorias y la cooperacion contra el
terrorismo;

Impulsar medidas regionales y subregionales para la seguridad, la estabilidad
y la cooperacioén que se ajusten al marco del modelo global de seguridad para
Europa;

Concebir nuevos enfoques de cooperacién y de buena vecindad dentro
del marco del Pacto de Estabilidad y su ampliacién al sureste de Europa,;

Encargar la aplicacion y amplicacion de los compromisos en materia de la
dimension econdmica del proceso de la OSCE a las organizaciones e
instituciones que sean mas iddneas en esa esfera, y adaptar la funcion de
la OSCE, incluida la necesidad de un Foro Econdémico y su futuro desarrollo,
con especial atencidn a las cuestiones del medio ambiente;

Instar a los Estados interesados a que planteen sus controversias ante la
Corte de Conciliacion y Arbitraje, a fin de que ésta pueda desempefiar
plenamente sus funciones a la mayor brevedad posible;

Redefinir las medidas de control de armamentos y de fomento de la
confianza y la seguridad sobre la base de las obligaciones nacionales, y
alentar una atencion mas intensa a los regimenes regionales, en especial en
materia de reduccion de armamentos y limitacion de la produccion,
exportacion y transferencia de armamentos, y la creacion de zonas europeas
desnuclearizadas;

Concluir el mandato de la decision de la Cumbre de Budapest de 1994
relativo a la preparacion de un marco para el control de armamentos antes de
que comience la Cumbre de Lisboa, y acordar, dentro del marco de la
Reunion Cumbre, un programa en el que se establezcan directrices para la
introduccion de nuevas medidas de control de armamentos;
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28.

29.

30.

31.
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r. Fomentar la creacion de zonas libres de armas nucleares en la regién de
la OSCE, como un factor necesario ¢ importante de un nuevo sistema
paneuropeo de seguridad;

S. Estudiar métodos para un intercambio de informaciéon mas amplio entre la
Asamblea Parlamentaria y las demads instituciones de la OSCE;

t. Reconocer plenamente que la ampliacion de las organizaciones de seguridad
no puede considerarse como un hecho aislado sino como parte de un proceso
mas amplio en el que la OSCE, una amplia asociacion entre la OTAN, Rusia
y Ucrania, una OTAN ampliada, la UEO y una activa Asociacion para la Paz
constituyan las partes complementarias de una estructura de seguridad europea
amplia e integral, basada en la confianza mutua, que sirva para fomentar el
objetivo de una Europa unida;

u. Encomendar al Foro de Cooperacién en materia de Seguridad los
asuntos relativos al control preventivo y cualitativo de armamentos, con
especial atencién a la incidencia de los nuevos avances de la tecnologia de
los armamentos;

V. Encomendar al Centro para la Prevencion de Conflictos que recabe y evalue
informacion relativa a la aplicacion y a la verificacion de medidas de desarme
y de control de armamentos en la region de la OSCE, asi como la tarea de
coordinar eventuales operaciones de mantenimiento de la paz de la OSCE, y
de coordinar dichas operaciones con las Naciones Unidas;

Reconociendo la aportacion de la OSCE a la seguridad y a la cooperacion en Europa
merced a su funcion constructiva en las negociaciones orientadas a lograr una solucion
pacifica de la guerra en Chechenia que se ajuste a los principios de Helsinki y al
derecho internacional, e instando a las partes a que cumplan plena y puntualmente las
disposiciones del acuerdo de Nazran;

Observa con satisfaccion que, gracias a la mediacion activa del Grupo de Asistencia
de la OSCE, se han sostenido negociaciones y se ha concluido un acuerdo; y confia
en que este acuerdo conduzca a una solucion duradera del conflicto en Chechenia;

Pide a las partes en el conflicto que se atengan rigurosamente a los acuerdos y se
abstengan de todo acto que pueda hacer peligrar una solucién politica del conflicto;

Pide a la OSCE que siga buscando una solucion al conflicto ofreciendo sus buenos
oficios en las proximas negociaciones y ayudando a que se cumpla el acuerdo;

Pide a todas las partes en Albania que estudien la posibilidad de celebrar nuevas
elecciones parlamentarias, tras un plazo prudencial pero limitado, en mejores
condiciones y con la presencia de observadores internacionales, segiin recomendo la
delegacion de la Asamblea Parlamentaria;



32. Pide a 1a OSCE y a sus Estados participantes que acuerden y respalden una
prohibicién mundial de las minas antipersonales, incluida la produccién, venta,
exportacion, transferencia a otros paises y la utilizacion deminas antipersonales, y la
destruccion de las cantidades existentes;

33. Pide a la OSCE y a sus Estados participantes que firmen el Protocolo II de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre las Armas Convencionales;

34. Pide a la OSCE y a sus Estados participantes que soliciten que el ambito de aplicacion
del Protocolo II se amplie, a fin de que incluya los conflictos armados de indole no
internacional.

CAPITULO 11

(ASUNTOS ECONOMICOS, CIENCIA, TECNOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE)

La Asamblea Parlamentaria de la OSCE,

35. Reconociendo que la seguridad en la region de la OSCE en su conjunto y, mas
particularmente, la seguridad en Europa central y oriental y en la region de la CEI
puede quedar afectada de modo importante por factores econdémicos 'y
medioambientales que resten apoyo publico a las formas democraticas de gobierno y
exacerben las tensiones y enemistades étnicas;

36. Convencida de que una transformacion economica eficaz en estos paises es
fundamental para poder mejorar el bienestar econdmico de sus ciudadanos;

37. Consciente de que las situaciones que prevalecen en cada pais son diferentes y que el
ritmo de la reestructuracion debe tener en cuenta las condiciones economicas y
sociales de cada pais;

38. Reconociendo que las condiciones sociales pueden fortalecer o debilitar el apoyo a las
formas democréaticas de gobierno e intensificar o moderar las tensiones étnicas;

39. Consciente de que, a su vez, las condiciones sociales se ven directamente afectadas
por el ritmo y la eficacia del proceso de transformacion econdémica;

40. Advirtiendo que los costes sociales de las reformas del mercado, en caso de ser
excesivos, pueden poner en peligro la estabilidad politica;

41. Interesada en que los Estados prevean medidas de reforma econdmica que no debiliten
el actual sistema de proteccion social y en que adapten dicho sistema a medida que
vayan evolucionando las condiciones econdmicas;

42. Reconociendo que el estado del medio ambiente esta vinculado al bienestar social
debido al efecto del deterioro ambiental sobre la salud humana;
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44,

45.

46.

47.

48.

49.
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Pidiendo a los gobiernos de los paises en proceso de reforma que, al proyectar la
construccion de nuevas instalaciones industriales, tengan en cuenta el posible perjuicio
medioambiental que pudieran causar a los paises vecinos; y que impidan tales
situaciones, ya que perjudican a las relaciones entre paises vecinos;

Consciente de que la contaminacion transfronteriza, asi como la desigual distribucion
de los recursos naturales, pueden ser un foco de tension e incluso de conflicto entre
paises vecinos;

Reconociendo la importancia excepcional de combinar los esfuerzos de todos los
Estados participantes en la OSCE para superar las secuelas del accidente de
Chernobyl, la mayor catastrofe tecnologica del siglo XX, cuyo décimo aniversario se
cumpli6 el presente afio;

Convencida por ello de la necesidad de que, a la vez que se realizan las reformas
econdmicas, se preserve y mejore el medio ambiente de los paises de Europa central
y oriental y de los paises que integran la CEI;

Actuando en el entendimiento de que la seguridad en la esfera economica de todos los
Estados participantes en la OSCE constituye un componente importante de la
seguridad indivisible en la region de la OSCE;

Destacando que la estabilidad econdmica y ecoldgica de cada uno de los Estados
participantes en la OSCE deberia preocupar a todos los paises que conforman la region
de la OSCE; y que dicha estabilidad so6lo puede reforzarse a través de sus esfuerzos
comunes;

Reconociendo que las dificultades econémicas del periodo de transicion que
atraviesan algunos Estados participantes en la OSCE pueden volverlos vulnerables a
presiones politicas, que son incompatibles con las normas y principios de la OSCE;

Prioridades para los paises en proceso de reforma

50.

51.

52.

53.

Pide a los gobiernos de los paises en proceso de reforma que se esfuercen por
conseguir un acuerdo publico sobre las metas, los métodos y el ritmo de las iniciativas
economicas y politicas mediante la utilizacion de instituciones democraticas, incluido
el dialogo social entre los dirigentes politicos y econémicos y los agentes sociales de
la transicion;

Exhorta a los gobiernos de los paises en proceso de reforma a que instauren y
mantengan las politicas de estabilizacion econdmica necesarias para el desarrollo de
economias de mercado eficaces;

Insta a los gobiernos de esos paises a que instituyan y fortalezcan estructuras juridicas
y administrativas que brinden la base necesaria para una economia de mercado eficaz;

Exhorta a los gobiernos de los paises en proceso de reforma a que tengan presente la
importancia de contar con un régimen eficaz de seguridad social que pueda brindar
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55.
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apoyo a los que padezcan como resultado de la transformacién econdmica, teniendo
presente que las mujeres y los niflos son especialmente vulnerables en este sentido;

Exhorta a los gobiernos a que aprueben politicas encaminadas a integrar las metas
economicas, sociales y medioambientales, de forma que se pueda conseguir un
desarrollo ecoldégicamente sostenible, y se prevenga, reduzca y termine elimindndose
la marginacion de grupos de poblacidon por motivos €tnicos o regionales;

Exhorta a los paises en proceso de reforma a que fortalezcan los mecanismos de
cooperacion econdmica regional, especialmente en el ambito local, en particular el
comercio interregional, de forma que coadyuven a un desarrollo econémico sostenible;

Coordinacion y cooperacion

56.

57.

58.

59.

60.

61.

Pide a los paises occidentales a que apoyen el proceso de transicion econémica
mediante la disminucion de los obstdculos al comercio con paises en proceso de
reforma;

Insta a los paises occidentales y a las instituciones financieras pertinentes para que
presten ayuda especifica y coordinada de carécter financiero, educativo y técnico, a
fin de incrementar la capacidad de los paises en proceso de reforma, sobre todo en los
ambitos del transporte, las telecomunicaciones, la infraestructura energética y la
proteccion del medio ambiente, para mejorar el funcionamiento de sus economias;

Sefiala la situacion especial de los Estados que han sufrido perjuicios al aplicar las
sanciones decretadas por las Naciones Unidas contra la Republica Federativa de
Yugoslavia (Serbia y Montenegro);

Exhorta a la OSCE a que apoye los esfuerzos desplegados por los paises en proceso
de transicion econdmica, asi como por los drganos regionales pertinentes, que elaboran
estadisticas para documentar las dificultades sociales a las que se enfrentan,
especialmente las que afectan a mujeres, nifios y personas de edad avanzada, a fin de
que los gobiernos de los paises en proceso de reforma puedan contar con informacion
fidedigna que sirva de base a sus politicas;

Recomienda que la OSCE, en colaboracion con las organizaciones internacionales
pertinentes, analice y dé publicidad a los esfuerzos para mejorar su actuacidon
econdmica que han desarrollado con éxito los paises en proceso de reforma,
manteniendo la aplicacion de medidas adecuadas de apoyo social, como medio para
asistir a otros paises en proceso de reforma;

Insta a la OSCE a que aproveche al méximo el Foro Econdmico, sus seminarios de
seguimiento y sus actividades conexas, a fin de ayudar a los paises en proceso de
reforma a que mejoren las condiciones para el comercio y las inversiones, refuercen
la cooperacion econdmica regional y fomenten el didlogo con la comunidad
empresarial;
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Pide a las organizaciones econdmicas regionales que detecten y den a conocer las
situaciones econdmicas y sociales que puedan convertirse en focos de tension en los
paises en proceso de reforma;

Recomienda que la OSCE utilice plenamente la experiencia y los recursos de la
Comision Econdémica para Europa de las Naciones Unidas, fortaleciendo la
cooperacion con ella y aprovechando sus conocimientos especializados;

Exhorta a las instituciones financieras internacionales a que tengan en cuenta las
consecuencias sociales de sus medidas de reforma economica, a fin de apoyar y
fortalecer a los gobiernos democraticos;

Insta a las compaifiias occidentales a que respeten las normas medioambientales
occidentales cuando construyan o modernicen instalaciones industriales en paises de
Europa central y oriental y de la CEI;

Pide que se armonicen al mds alto nivel las normas legislativas y reglamentarias
medioambientales en Europa occidental y Europa oriental, basandose en el resultado
de la labor emprendida dentro del marco "Medio ambiente para Europa";

Pide a los paises occidentales que ayuden de todas las formas posibles a acelerar el
proceso de integracion economica de los Estados en proceso de reforma en las
estructuras de cooperacion europea existentes;

Pide alos Estados participantes en la OSCE y a las instituciones financieras

pertinentes que aunen sus esfuerzos para superar las secuelas de la catastrofe de
Chernobyl y para evitar desastres tecnologicos en la region de la OSCE.

CAPITULO III

(DEMOCRACIA, DERECHOS HUMANOS Y CUESTIONES HUMANITARIAS)

La Asamblea Parlamentaria de la OSCE,

69.

70.

71.

Preocupada por varias crisis y conflictos actuales en la region de la OSCE que han
hecho que gran numero de personas emigren de sus paises de origen en contra de su
voluntad; y reconociendo que esto constituye un grave problema que inquieta a todos
los Estados de la OSCE;

Reconociendo que practicamente no hay Estados en la OSCE cuya poblacion sea
homogénea en términos étnicos y culturales;

Consciente de que las relaciones no atendidas o agravadas entre diferentes sectores
€tnicos, religiosos y culturales de una sociedad pueden desestabilizar a toda la
sociedad, ser causa de migraciones y, en casos extremos, desembocar incluso en una
guerra civil;
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Reconociendo que la migracion tiene diversas causas: las violaciones de los derechos
humanos, la guerra, los disturbios civiles o la busqueda de mejores condiciones de
vida;

Reconociendo que existen diferentes categorias, tales como refugiados, exiliados e
inmigrantes;

Consciente del peligro de que las crisis internas en un Estado de la OSCE puedan ser
perjudiciales para las relaciones internacionales de ese pais y puedan extenderse a
otros paises y generar tensiones regionales;

Consciente de que los inmigrantes y los refugiados pueden quedar aislados en
comunidades parcialmente autosuficientes, dificultando su integracion en el nuevo pais
de residencia e incitando a la falta de tolerancia, el racismo y la xenofobia;

Recordando su compromiso comun de abordar las causas originarias de la migracion
involuntaria, como se refleja en la Declaracion de Ottawa de 1995 de la Asamblea
Parlamentaria de la OSCE;

Teniendo en cuenta que los refugiados, exiliados e inmigrantes se esfuerzan a menudo
por establecerse en un pequefio grupo de Estados més prosperos que poseen mejores
posibilidades econdmicas y de otro tipo para acogerlos pero que, como resultado de
la disminucion de sus recursos y del continuo aumento del numero de refugiados,
exiliados y migrantes, sienten que deben limitar la entrada en sus territorios;

Tomando nota de los graves problemas que obstaculizan la adaptacion de los
refugiados, exiliados e inmigrantes en los nuevos paises de residencia, entre ellos:

el desconocimiento total o parcial del idioma del nuevo pais de residencia, el
desempleo y la incapacidad para encontrar trabajo,

la tendencia a establecerse en enclaves homogéneos, creando de esta manera
guetos,

la falta de legislacion adecuada en el pais receptor, que tenga en cuenta las
necesidades de los inmigrantes,

las dificultades econdmicas del pais receptor, y

en ocasiones, una actitud hostil en el pais receptor respecto de los inmigrantes,
problemas que a menudo estan interrelacionados y que deben abordarse en su
conjunto;

Destacando que resulta inadmisible utilizar a las minorias nacionales y cualquier
problema relacionado con ellas para ejercer presion politica en las relaciones
Interestatales;
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Teniendo en cuenta que los problemas del regreso y el reasentamiento en su tierra
patria de las personas que han sufrido deportaciones en masa impuestos por regimenes
totalitarios exigen una especial atencion;

Admitiendo el hecho de que la solucién de los problemas de los refugiados, las
personas desplazadas y los inmigrantes exige como condicion previa un arreglo rapido
y completo de los conflictos internos e interestatales, basado en los principios del
derecho internacional, y después del cual podran regresar a sus antiguos lugares de
residencia;

Acogiendo con agrado la reciente iniciativa conjunta del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM) y la OSCE, de organizar una conferencia regional para tratar
los problemas de los refugiados, las personas desplazadas, otras formas de
desplazamiento involuntario y los repatriados en los paises que integran la Comunidad
de Estados Independientes y los paises vecinos afectados, y la adopcioén de un
Programa de Accion el 31 de mayo de 1996;

Elogiando a la OIM y a la Union Europea por haber convocado una reunion dedicada
a tratar la deplorable practica del trafico de mujeres y nifas, cuyas victimas se calcula
que ascienden en Europa a mas de 500.000;

Consciente de que dicha practica afecta a cientos de miles de victimas adicionales mas
alla de las fronteras de la comunidad de la OSCE, y que el trafico de mujeres y nifias
en la region de la OSCE se encuentra intimamente relacionado con el fenémeno
mundial del delito organizado de la esclavitud, los trabajos forzados y la prostitucion
forzosa;

Pide a todos los Estados participantes en la OSCE que presten mds atencion a sus
politicas relativas a las nacionalidades, para que se ajusten a las necesidades
planteadas por la evolucion de una sociedad moderna plurinacional;

Aprueba que los Estados que atun no se hayan adherido a la Convencion de 1951 de
Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados o al Protocolo de 1967, o no los hayan
ratificado, lo hagan ahora; y que los 6rganos legislativos promulguen las leyes
necesarias para dar efecto a sus disposiciones;

Pide a los Estados participantes en la OSCE que accedan a velar por que, por la via
de la legislacion nacional, toda persona que haya sido ciudadana de un Estado
predecesor y resida de modo permanente en el territorio de un Estado sucesor disfrute
de la ciudadania o que se le conceda incondicionalmente;

Subraya la importancia de la educacion y la capacitacion de los refugiados, exiliados
e inmigrantes en el idioma, los valores, la constitucion, la historia y las circunstancias

sociales y laborales de su nuevo Estado de residencia, con inclusion de cursos

especiales para personas con formacion profesional, a fin de ensefiarles el vocabulario
y las practicas locales para el desempeiio de su profesion;

Recomienda que los gobiernos de los Estados receptores ofrezcan servicios de
asesoramiento sobre el empleo y los mercados laborales del pais;
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Pide a los gobiernos que organicen y promuevan campafias de tolerancia y contra la
xenofobia, el racismo, el chovinismo y el nacionalismo agresivo, y que animen a las
autoridades locales, a las organizaciones no gubernamentales y a los medios de
informacidn para que organicen dichas campaiias de educacion y les presten apoyo;

Pide a los gobiernos que presten mas atencion al fomento de una actitud tolerante
hacia los refugiados, los exiliados y los inmigrantes en los paises receptores;

Sugiere que se siga desarrollando la cooperacidn internacional y el intercambio de
experiencias, en especial en lo que se refiere a la obtencion de informacion y
asesoramiento de los paises que posean una amplia experiencia en relacion con esas
cuestiones;

Exhorta a los gobiernos de la OSCE a que presten mdas atencion a las cuestiones
relativas a la adaptacion e integracion de inmigrantes, refugiados y exiliados en las
comunidades de sus paises de residencia;

Recomienda la institucién de autoridades especiales para que se ocupen de la
adaptacion e integracion de los refugiados y de las personas desplazadas en los paises
receptores donde se plantean los problemas méas graves en esas esferas y que carezcan
aun de autoridades especiales en este ambito;

Insta a la OSCE y a las organizaciones internacionales pertinentes existentes, y en
concreto al ACNUR y a la OIM, a que refuercen su cooperacidn en las cuestiones
referentes a la adaptacion e integracion de los refugiados y las personas desplazadas,
y que fomenten el intercambio de informacién y de experiencias entre los paises
receptores, incluyendo los paises de destino final y los paises de transito;

Pide que se estudien las posibilidades de influir en la direccion que siguen las
migraciones mediante la prestacion de apoyo, incluido el apoyo financiero y logistico.
a los Estados que estén dispuestos a recibir mas refugiados y exiliados pero que, por
motivos politicos, sociales o de otro tipo, sean menos atractivos para los inmigrantes;

Insta en primer lugar a los paises mas prosperos que son tradicionalmente el punto de
destino a que ayuden a otros Estados en la construccion de las infraestructuras
necesarias y otros requisitos precisos para acoger a una cantidad mayor de extranjeros.
mediante el aumento de sus aportaciones voluntarias a las organizaciones
internacionales pertinentes, en especial a las Naciones Unidas, la OIM y la Unién
Europea;

Insta al Consejo Ministerial de la OSCE a que preste mas atencion a estas cuestiones
y a que se esfuerce por supervisar la situacion y las condiciones de los refugiados,
exiliados e inmigrantes en los Estados de la OSCE, tanto los de residencia permanente
como los de residencia temporal;

Recomienda al Consejo Ministerial que organice un seminario o una serie de
seminarios sobre los problemas relativos a la adaptacion e integracion de refugiados,
exiliados e inmigrantes en los Estados receptores, con asistencia de representantes de
los gobiernos, parlamentos, organizaciones internacionales y organizaciones no
gubernamentales;
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Solicita al Consejo Ministerial que proporcione informacidn sobre sus actuaciones
relativas a las cuestiones antedichas al Sexto Periodo Anual de Sesiones de la
Asamblea Parlamentaria de la OSCE, en Varsovia, en julio de 1997;

Pide a los paises en proceso de reforma, asi como a los Estados occidentales, que
estudien los aspectos sociales negativos de la transicion econdmica, tales como el
trafico de mujeres en los paises en proceso de reforma, y la necesidad de coordinar
mejor la estrategia para luchar contra esta forma de la delincuencia organizada.



